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RESUME

Vi er naet til et vendepunkt i historien.

Menneskeheden star over for et barsk og hastende valg, vores stgrste faelles udfordring siden 2.Verdenskrig: et
sammenbrud eller et gennembrud.

Sygdommen Coronavirus (COVID-19) har sat vores verden pa den anden ende, truet vores helbred, gdelagt gkono-
mier og levebrgd samt forvaerret fattigdom og ulighed.

Konflikter fortseetter med at rase og forveerres.

De katastrofale konsekvenser af klimaaendringerne — hungersngd, oversvgmmelser, brande og ekstrem varme —
truer selve vores eksistens.

Fattigdom, diskrimination, vold og eksklusion naegter millioner af mennesker jorden rundt retten til basale livsfor-
ngdenheder: sundhed, sikkerhed, vaccination mod sygdom, rent drikkevand, en tallerken mad eller plads i et klas-
selokale.

| stigende grad vender mennesker ryggen til veerdier som ftillid til hinanden og samhgrighed — de vaerdier vi har be-
hov for for at kunne genopbygge vores verden og sikre en bedre og mere bzeredygtig fremtid for vores mennesker
og vores planet.

Menneskehedens trivsel — og seerligt menneskehedens fremtid — afhaenger af samhgrighed og samarbejde som en
global familie for at opna feelles mal.

For mennesker, for planeten, for velstand og for fred.

Sidste ar, til De Forenede Nationers 75 ars jubileeum, blev medlemsstaterne enige om, at vores udfordringer er
forbundne over graenser og andre skel. Disse udfordringer kan kun adresseres af en pd samme made indbyrdes
forbundet reaktion gennem multilateralismens genskabelse og med De Forenede Nationer som centrum for vores
bestreebelser.

Medlemsstaterne bad mig vende tilbage med anbefalinger, der kan fremme vores falles dagsorden. Denne rap-
port er mit svar.

Som forberedelse til rapporten har vi interageret med en bred vifte af interessenter, herunder medlemslandene,
opinionsdannere, unge mennesker, civilsamfund og De Forenede Nationers system og dennes mange samarbejds-
partnere.

En besked skar hgjt og tydeligt igennem: de valg vi treeffer, eller ikke formar at traeffe, i dag kan enten resultere i
yderligere sammenbrud eller gennembrud til en mere baeredygtig, bedre og mere sikker fremtid.

Valget er op til os; men vi far ikke denne chance igen.

Det er derfor, at Vores Faelles Dagsorden fgrst og fremmest er en handlingsbaseret dagsorden designet til at acce-
lerere implementeringen af eksisterende aftaler, heriblandt Verdensmalene for Baeredygtig Udvikling.

For det fgrste er tiden kommet til at genomfavne global samhgrighed og finde nye mader at samarbejde pa for vo-
res feelles bedste. Dette er ngdt til at inkludere en global vaccinationsplan, som leverer vacciner mod COVID-19
direkte til armene pa de millioner af mennesker, som stadig naegtes denne basale livsreddende foranstaltning. Des-
uden skal dagsordenen inkludere bydende ngdvendige og modige skridt for at adressere den tredobbelte krise af
klimasammenbrud, tab af biodiversitet og forurening, der gdelaegger vores planet.
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For det andet er tiden kommet til at genskabe den sociale kontrakt mellem regeringer og deres befolkninger og i
samfund med henblik pa at genopbygge tillid og omfavne et altomfattende syn pa menneskerettigheder. Mennesker
er ngdt til at se resultater afspejlet i deres eget liv. Dette er ngdt til at inkludere en aktiv og lige deltagelse af kvin-
der og piger, uden dem er det ikke muligt at skabe en betydningsfuld socialkontrakt. Den burde ogsa indeholde en
opdatering af regeringsforanstaltninger for at levere bedre almenvel og indvarsle en ny zera af almen social sikring,
helbredsdeaekning, uddannelse, kompetencer, anstaendige jobs og boliger sdvel som almen adgang til internettet
inden 2030 som en basal menneskeret. Jeg inviterer alle lande til at foretage inkluderende og betydningsfulde nati-
onale meningsudvekslinger, sa alle borgere har en stemme i forestillingen om deres lands fremtid.

For det tredje er tiden kommet til at slutte den “infodemi”, der plager vores verden, det ggr vi ved at forsvare et
feelles, empirisk baseret konsensus om fakta, forskning og viden. “"Krigen mod forskning” skal ophgre. Alle politiske
og budgetbeslutninger skal stgttes af forskning og ekspertise, og jeg opfordrer til, at der oprettes en global ad-
faerdskodeks, som promoverer integritet som en del af offentlig information.

For det fijerde er tiden kommet til at korrigere en markant blind vinkel i forhold til, hvordan vi maler gkonomisk
velstand og fremgang. Nar profit sker pa bekostning af mennesker og vores planet, sa star vi tilbage med et mangel-
fuldt billede af den sande omkostning af gkonomisk vaekst. Som det pad nuveerende tidspunkt er malt, formar
bruttonationalproduktet (BNP) ikke at inddrage den menneskelige og miljpmaessige gdeleeggelse af nogle forret-
ningsaktiviteter. Jeg opfordrer til, at der indfgres nye foranstaltninger, som komplementerer BNP, s& mennesker
kan fa en komplet forstaelse af konsekvenserne af forretningsaktiviteter, og hvordan vi kan og skal blive bedre til at
stgtte mennesker og vores planet.

For det femte er tiden kommet til at teenke langsigtet, levere mere for unge mennesker og kommende generatio-
ner og vaere bedre forberedt pa de udfordringer, vi gar i mgde. Vores Feelles Dagsorden omfatter anbefalinger for
betydningsfuld, mangfoldig og effektiv kontakt med ungdommen bade inden for og uden for De Forenede Natio-
ner herunder bedre politisk repraesentation og ved at omdanne uddannelse, kompetencetraening og livslang lae-
ring. Jeg kommer ogsa med forslag sa som at omdefinere formynderskabsradet, et Fremtidslaboratorium, en De-
klaration om Fremtidige Generationer og en Szer-repraesentant for De Forenede Nationer, der skal sikre, at politi-
ske og budgetbeslutninger har taget hgjde for deres indflydelse pa fremtidige generationer. Vi er ogsa ngdt til at
vaere bedre forberedt pa at forhindre og reagere pa store globale farer. Det vil veere vigtigt for De Forenede Natio-
ner regelmaessigt at udsende en rapport om strategisk fremsyn og global risiko, hvis reaktion herpa skal indkalde til
dialog om komplekse globale kriser. Ligeledes foreslar jeg ogsa, at et beredskabsprogram implementeres.

For det sjette er tiden kommet til at skabe et steerkere, mere netveerksbaseret og inkluderende multilateralt system,
som tager udgangspunkt i De Forenede Nationer. Effektiv multilateralisme afhaenger af effektiviteten af De Forenede
Nationer, der er i stand til at tilpasse sig globale udfordringer, mens det lever op til hensigterne og grundsaetnin-
gerne bag dets pagt. For eksempel foreslar jeg en ny handlingsplan for fred, multi-stakeholder dialoger om det yd-
re rum og en Global Digital Pagt. Sdvel som et topmgde hvert andet &r mellem medlemmerne af G20 og Det @ko-
nomiske og Sociale Rad, Generalsekretaeren og lederne af internationale finansielle institutioner. Over hele linjen
er vi ngdt til at have en mere solid deltagelse af alle relevante interessenter, og vi vil bestraebe os pad at have en
Radgivende Gruppe om Lokale og Regionale Regeringer.

| 75 ar har De Forenede Nationer samlet verden om at italesaette globale udfordringer: fra konflikter og hungers-
ngd, afslutningen pa sygdomme, til det ydre rum og den digitale verden, til menneskerettigheder og nedrustning. |
denne tid praeget af splittelse, brud og mistro har vi endnu mere brug for dette forum, hvis vi skal sikre en bedre,
mere baeredygtig og fredfyldt fremtid for alle mennesker. Med udgangspunkt i denne rapport vil jeg bede en Rad-
givende Hgjniveau Komité, ledet af tidligere statsoverhoveder og regeringer, om at identificere globale almenvel og
andre omrader, der vedrgrer falles anliggender, hvor forbedring af regeringer er ngdvendige, og foresla mulighe-
der for, hvordan dette kan lykkes.
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| trdd med dette foreslar jeg et Topm@de om Fremtiden for at skabe en ny global konsensus for, hvordan vores
fremtid skal se ud, og hvad vi kan ggre for at sikre den i dag.

Menneskeheden har igen og igen vist, at den er i stand til at opna store bedrifter, hvis vi arbejder sammen. Denne

feelles handlingsplan er vores detaljerede anvisning, der skal generobre troen pa den positive kraft og begynde at
genopbygge vores verden samt reparere vores falles tilliden, som vi nu desperat har brug for.

Tiden er kommet til at tage de naeste skridt pa vores feelles rejse i samhgrighed med og for alle mennesker
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HOVEDFORSLAGENE BASERET PA DE 12 FORPLIGTELSER

Fra deklarationen om markeringen af

De Forenede Nationers 75 ars jubilsaum
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Alle de foreslaede handlinger stemmer overens med og er designst

“mw  til at accelerere opnaelsen af Verdensmalene

3. Fremme fred og

1. Ingen skal forebygge
efterlades konflikter
som skal:

* Enny era for

, som
nar de 4 milliarder uden beskyttelse

* Forstaerke tilfredsstillende boliger,
uddannelse og livslang laring og
anstaendige jobs

* Digital inklusion
* Topmode om Verdens Samfund i 2025

* |dentificere

2. Beskytte

vores planet

* |Ledere mades fer den globale
statusopgerelse i 2023

* Forpligtelse pa malet om de 1,5
grader celsius og

* Deklarationer om
klimanodssituationen og

* Hjeelpepakker til udviklingslande

* Foranstaltninger for tilpasning og
modstandskraft

* Intet nyt kul efter 2021 og udfasning
af stette til fossilt breendstof

* Gore rede for miljoet i ekonomiske
modeller, kulstof-prisdannelser og
troveerdige forpligtelser blandt
finansielle akterer

* Post-2020 struktur for
biodiversitet

* &ndring af fedevaresystemer for
baeredygiighed, emaering o9
reffeerdighed,

* Generalforsamlingens handling pa
klimaforandringernes territoriale
trusler og forhindre, beskytte og lese
situationer om miljgmaessig

*  Nedbringe strategiske risici
(atomvaben, cyberkriasfarglse,
selstyrende vaben)

*  Styrke internationalt fremsyn

*  Forandre reaktioner péa alle former
for vold

* Investere I forebyggelse og
fredsskabende processer,
dertilh@rende Fredsskabende Fund
0g Fredsskabende kommission

* Stette regional forebyggelse

*  Sgette kvinder og piger i centrum
af sikkerhedspalitik

*  Fredeligt, sikkert og baeredygtig
brug af det ydre rum, blandt
andet gennem en multi-stakeholder.

dialog om det ydre rum

4, dvérﬁo!de

e

3. Kvinder og piger
skal veaere i centrum

Qphaeve kansdiskrimingrende, love
Promovere ligestilling mellem
kennene, dertiiherende gennem
kvoter og saerlige tiltag
Facilitering af kvinders akonomiske
inklusion, gennem investering i
sundheds- og omsorgsskonomi og
statte til kvindelige ivasrksasttere
Medtage unge kyinders meningsr.
Udryddelse af vold mod kvinder og
piger, gennem en

«\

international lovning
L}

og sikre

Menneskerettigheder som
problemlesningsforanstaltninger,
gennem omfattende lovgivning om
anti-diskrimination og
deltagelsesfremme

Anvendelse af menneskerettigheder
online samt afgraznse problemer og
nye teknologier

Universel adgang til internettet som en
menneskeret

Menneskerettighedsmekanismer skal
have et fodfeeste der er mere
okonomisk baeredygtigt

Retslig identitet til alle; afskaf
statsleshed og beskyt internt fordrevne
personer, flygtninge og migranter

Ny vision for retssikkerheden

Global detaljeret anvisning for
udvikling og effektiv implementering af
international lovgivning

3/

6. Skabe tillid

Et globalt adfaerdskodeks, der
fremmer integriteten i offentlig
information

Forbedre menneskers oplevelser
med offentlige institutioner og
basisydelser

Inkluderende national lydherhed
og opgaver om
"fremtidsvisioner”

Indsats for at takle korruption |
overensstemmelse med De
Forenede Nationers Konvention
mod Korruption

Reformation af et internationalt
skattesystem

En samlet ramme for
ekonomisk integritet og
handteringen af ulovlige
kapitalbevagelser
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7. Forbedre digitalt

9. Sikre bzeredyqgtig

samarbejde finansiering
. som skal: . foren

* Tilslutte alle mennesker internettet,
inklusiv alle skoler

* Undga opdeling af internettet
* Beskytte data

* Anvende menneskerettighederne
online

* Introducere ansvarlighedskriterier ifm.
diskrimination og vildledende indhold

* Arbejde for regulering af kunstig
intelligens

* Digitalt felles gje som globalt almenvel

8. Forbedre De
Forenede Nationer

om
forbedret ledelse af det globale almenvel
ledet af forhenveerende statsoverhoveder
0g regeringer

En politik der omfatter hele systemet og
seetter mennesker i centrum samt tager
hensyn til alder, ken og diversitet

Mere lydherhed, deltagelse og radferelse
(ogsa digital), som bygger pa 75 ars
jubilaeets deklaration og Vores Feelles
Dagsorden

Ligestilling mellem kennene inden for De
Forenede Nationers system inden 2028

Genoprette generalsekretaerens
radgivende forskningskomité

“Kvintet for forandring” som grundlag for
De Forenede Nationers forbedring,
dertilherende innovation, data, strategisk
fremsyn, resultatorientering og
adfasrdsvidenskab

baeredygtig, inkluderende og robust global
pkonomi

blandt andet for
at:

Give et Verdensmal et investeringsloft,
gennem en alliance for sidste stadie for at
na dem, der er halter bagefter

Tilvejebringe mere fleksible forsknings- og
udviklingsincitamenter

* Lase svagheder i geldsopbygningen,
Et mere fair og robust multilateralt

handelssystem, blandt andet gennem en
opdatering af WTO

Nye forretningsmodelier
Forbedring af De Forenede Nationers
budgetproces

Intensiveér
partnerskaber

10.

Arlige mader mellem De Forenede
Nationer og alle lederne af regionale
organisationer

Steerkere samarbejde mellem De
Forenede Nationers system,
internationale finanshuse og
egnsudviklingsbanker

@get systematisk dialog med
parlamenter, subnationale
autoriteter og den private sektor

Civilsamfundets
omdrejningspunkter til stede i alle De
Forenede Nationers enheder

De Forenede Nationers Kontor for
Partnerskaber skal styrke adgang og
inklusion, iberegnet online
tilgaengelighed
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11. Lyt til og samarbejd
med ungdommen

* Fjern barrierer til politisk deltagelse og mal
fremgang gennem et "unge i politik” indeks

* Transformere Uddannelsestopmedet i 2022

* Udbyttebarometer til at felge karriereveje og
arbejdsmarkedsresultater hos ungdommen

. der fremmer
jobskabelse med fokus pa miljevenlig og digital
okonomi

Fremtidige generationer

* Topmaede om Fremtiden i 2023

* Sikre langsigtet tankegang blandt andet
gennem et udarbejdet af
De Forenede Nationer

* Repraesentere kommende generationer,
gennem et ,en

,ogen

/g 12. Ver
U) romerear
. der skal

bruges som indsats mod komplekse
globale kriser

* Rapport om strategisk fremsyn og
globale risici udarbejdet af De Forenede
Nationer hvert femte ar

Om global folkesundhed:

Bemyndigelse af WHO

Styrket sikkerhed og parathed af den
globale sundhedstilstand

Acceleration af produktudvikling og
adgang_ til sundhedsteknologier i lav- og

- samt
adressering af sundhedsdeterminanter
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DT et wake-up call

1. For femoghalvfjerds ar siden havde verden klaret
sig igennem en raekke katastrofale begivenheder: to
verdenskrige i halene pa hinanden, folkedrab, en
katastrofal influenzapandemi og en verdensom-
spaendende gkonomisk depression. Vores grundlaeg-
gere mgdtes i San Francisco, hvor de lovede at redde
kommende generationer fra krigenes plage; for pa
ny at bekreefte troen pa grundlaeggende menneske-
rettigheder, troen pa veerdigheden og veerdien af
mennesket, troen pa ligestilling mellem maend og
kvinder og mellem store og sma nationer; for at ska-
be betingelser som retfeerdighed og respekt som kan
handhaves gennem international lovgivning og for
at fremme social fremgang og bedre levevilkar gen-
nem stgrre frihed. De troede pa veerdien af kollekti-
ve indsatsers indvirkning pa opnaelsen af en bedre
verden og grundlagde derfor De Forenede Nationer.

2. FN-pagten er en enestdende bedrift. Siden 1945
har internationale normer og institutioner leveret
uathaengighed, fred, velstand, retfaerdighed, menne-
skerettigheder, hab og stgtte for milliarder af men-
nesker. For mange andre har disse dog veeret en
straeben, der aldrig fuldstaendig blev til virkelighed,
og som nu er aftagende. Der er ogsa for mange men-
nesker, der bliver ekskluderet fra de muligheder og
fordele som teknologi og gkonomier i forandring
skaber, og hvis vi ikke snart handler, vil deres fremtid
blive dyster.

3. Pandemien forarsaget af Coronavirus (COVID-19)
har veeret en udfordring som ingen anden siden 2.
Verdenskrig. Den afslgrede vores falles sarbarhed
og indbyrdes forbindelse. Den har synliggjort bekym-
ringer om menneskerettigheder og forveerret den
dybe skrgbelighed og ulighed i vores samfund. Og
under pandemiens varighed har den forsteerket util-
fredsheden med institutioner og politisk ledelse. Vi
har ogsa set mange eksempler pa vaccinenationalis-
me. Endvidere, med mindre end et arti endnu, er
Verdensmalene for Baeredygtig Udvikling blevet
skubbet endnu laengere ud af kurs.

4. Samtidig har pandemien skabt store bglger af kol-
lektiv handling mellem mennesker, der samarbejder
for at reagere pa en, i sandhed, global trussel. Ver-
den er ngdt til at forene sig for behgrigt at produce-

COVID-19’S OMKOSTNINGER

Den global BNP faldt i 2020 med estimerede 3,5
procent.

Pandemien har skubbet yderligere 124 millioner
mennesker ud i ekstrem fattigdom. Bglgen af
pandemi-induceret fattigdom vil ogsa udvide
kigften mellem fattigdom baseret pa kgn - det
betyder, at flere kvinder end maend vil ende i
ekstrem fattigdom.

Teet pa en ud af tre mennesker i verden (2,37
milliarder) havde i 2020 ikke adgang til den
mad de havde brug for — det er en stigning pa
op mod 320 millioner mennesker pa bare et
ar.

Forelgbige estimeringer viser en potentiel stig-
ning af b@rnedgdelighed pa op mod 45 pro-
cent pa grund af mangler i sundhedssystemer
og begraenset adgang til mad.

Den totale maengde af arbejdstimer faldt med
8,8 procent i 2020 - det svarer til 255 millioner
fuldtidsjobs.

Begraenset bevaegelighed, social isolation og
gkonomisk usikkerhed forstaerker kvinders
risiko for vold i hjemmet verden over.

W

re og distribuere vacciner til alle. Vi er blevet min-
det om staters afggrende rolle i at Igse problemer,
men ogsa behovet for et netvaerk af aktgrer, der
straekker sig - leengere end stater - til byer, virksom-
heder, videnskabsfolk, sundhedsprofessionelle, for-
skere, civilsamfundet, medierne, trobaserede grup-
per og individer. Nar vi alle star over for den samme
trussel i samfund og mellem nationer, sa er samar-
bejde og samhgrighed de eneste Igsninger.
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UDVALGTE RESULTATER | DET MULTILATERALE SYSTEM

<,

Pa trods af igangveerende internationale
gpeendinger, konflikter ogq vold har De Forenede
Mationers multilaterale systerm hjulpet med at
forhindre en tredje werdenskrig eller en keempe
atomkatastrofe.

Konflikter mellem stater, 19456-2020

7]
4
2
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1960 1980 2000 2020
Kilde: Institut for Fredsforskning Oslo, 2020.

Menneskerettighedserklzringen (19438) har hjulpet
med &t sikre at milliarder af mennasker lever mare
trygt, l2ngere og mere vaerdige liv.

I sox

80% af medlemslandene har anerkendt mindst fire af
hovedirakiaterne | de internationale menneskerettigheder
og alle medlemslandene har anerkendt mindst en.

Kitder OHCHR, 2021.

Ozonnedbrydende udledninger siden :
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Kilde: UMER, 2021

umesenourie (09

12020 sergede De Forenede Mationer og deres
partnerorganisationer for at mere end 98 millioner
mennesker i 25 lande modicg humaniter hjelp.

Kilde: Kontor for Koordination af Humaniteere Anliggender, 2021

EE Y -
Efter en 10-drig global indsats ledet af WHO, der

har involveret over 500 millioner vaccinationer,
blev kopper officielt udryddet i 1980.

| dag er 85% af wverdens
bern vaccineret og
beskyttet mod
invaliderende sygdomme.

Filde: WHO, 2020
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Kiide: Verdensbanken, 201E.
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90% af De Forenede Nationers medlemslande har
anerkendt eller godkendt Konventionen om
afskaffelze af alle former for disknmination mod
kvinder.

Proportionen af pladser i nationale parlamenter
der er besat af kvinder (procentdel)
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Kilde: Afdelingen for Statistik, 2021
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5. Der ma ingen illusion veere om, at COVID-19 kan
blegne sammenlignet med fremtidige udfordringer,
hvis vi ikke leerer af vores fejl, der har kostet liv og
levebrgd. Vores bedste forudberegninger viser, at vi
star overfor et barsk valg: at fortsaette som om intet
er sket og risikere betydelige sammenbrud og uop-
herlig krise eller udfgre kraftanstrengelser for at sld
igennem og opna et internationalt system, der leve-
rer for menneskerne og planeten. Disse varsler ma
ikke ignoreres, ej heller ma disse muligheder forspil-
des.

6. Da De Forenede Nationer markerede 75 ars jubi-
leum i 2020, udtrykte mennesker verden over deres
tiltro til internationalt samarbejde, mens de ogsa
italesaette deres bekymring for den manglende over-
ensstemmelse mellem dennes Igfter og virkelighe-
den i deres daglige liv. Medlemslandene gav genlyd i
deres deklaration om markeringen af De Forenede
Nationers 75 ars jubileum (se General Forsamlin-
gens resolution 75/1), fastbesluttet pd at holde
lgfterne, som de allerede havde givet og spurgte om
anbefalinger til at fremskynde vores faelles dagsor-
den og reagere pa nuvarende og fremtidige udfor-
dringer.

7. Denne rapport bestraeber sig pa at reagere pa dis-
se kald: at ggre status pa udfordringerne og anbefale
handlinger, der bygger pa, hvad der virker og forbed-
re, hvad der ikke ggr. Multilateralismen har udviklet
sig betydeligt siden De Forenede Nationer blev
grundlagt, og vi har vist, at vi kan forene os om at
skabe kollektive Igsninger. Dog sker dette ikke ofte
eller i et omfang, der er effektivt eller inkluderende
nok.

8. Alt, der er fremsat i denne rapport, afhaenger af
en skaerpelse af samhgrigheden. Samhgrighed er
ikke velggrenhed; i en indbyrdes forbundet verden
er det sund fornuft. Det er princippet om samarbej-
de, genkendelsen af, at vi er forbundet med hinan-
den, og at intet samfund eller land kan Igse sine ud-
fordringer alene. Det handler om vores faelles ansvar
for og over for hinanden, at tage hensyn til vores
faelles menneskelighed og hver persons vaerdighed,

Samhgrighed er en grundlaeggende veer-

di “i kraft af visse globale udfordringer skal handte-
res pa en made som distribuerer omkostningerne
og byrderne retfeerdigt, i overensstemmelse med
basale principper om rimelighed og social retfeer-
dighed og forsikre at dem, som rammes eller ople-
ver feerrest fordele, modtager hjelp fra dem, der
opnar de stgrste fordele” (Generalforsamlingen,
resolution 57/213).

vores diversitet og vores forskellige niveauer af for-
maen og behov. Vigtigheden af samhgrighed er ble-
vet seerligt understreget pa grund af COVID-19 og
kaplgbet mod varianterne, selv for lande der er
langt fremme med vaccinationskampagner. Ingen
er uden for fare, f@gr alle er uden for fare. Det sam-
me geelder vores biodiversitet - for uden den vil
ingen af os overleve — ligesa er det ngdvendigt, at vi
handler pa klimakrisen. Ved manglen pa samhgrig-
hed havner vi i et afggrende paradoks: internatio-
nalt samarbejde er mere end nogensinde ngdven-
digt, men det er ogsa svaerere at opna.

9. Med en dybere forpligtelse til samhgrighed mel-
lem generationer og i det multilaterale system kan
vi pa nationalt niveau undga mulige sammenbrud
og i stedet opna gennembrud til en mere positiv
fremtid. Denne rapport foreslar en vej fremad cen-
treret om en fornyelse af vores sociale kontrakt
omlagt til dette arhundredes udfordringer, som ta-
ger hgjde for unge mennesker og fremtidige genra-
tioner og ligeledes tilfgjer en ny global aftale.

10. En steerk social kontrakt med stedfaeste i men-
neskerettigheder pa nationalt niveau er et ngdven-
digt fundament for os i vores samarbejde. Selvom
den ikke er skrevet ned i et eneste dokument, har
den sociale kontrakt haft dybtgdende konsekvenser
for mennesker, da den understgtter deres rettighe-
der og forpligtelser og former deres livsforandring.
Den er ogsa afggrende for internationalt samarbej-
de, hvor forbindelsen mellem landene ikke virker
hvis bandet mellem dem er brudt. Uligheden, mis-
troen og intolerancen, som vi ser i mange lande og
regioner, er forhgjet af den gdelaeggende
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VALGET VI SKAL TRAFFE:

COVID-19 er endemisk og muterer
konstant

Rigere lande hamstrer vacciner, der er
ingen plan for fordeling ud fra rene
rimelighedsbetingelser

Sundhedssystememe er overvaeldede

Der er ingen parathed i forhaold til
fremtidige pandemier

En r=kke lande er fattigere i 2030 end
de var fgr pandemien kom

Cet er estimeret, at det il
koste den globale gkonomi
9.2 trilioner dollars alene i
2021, hvis udvikingslande
ikke har ret og rimelig adgang
COWID-19 vacciner

Op mod 827000 vira, som
kan smitte mennesker,
eksisterer i pattedyr og fugle

Den sociale kontrakt er Internationale institutioner er fanget | Farkzerlighed for
undermineret og en cyklus af underinvestering og unilateralisme frem
geopaolitiske underprastation for samhaerighed

spendinger stiger

Et wake-up call [T I

Den globale opvarmning vil owerstige
2 grader celsius i labet af det
enogtyvende arhundrede, som falge
af uendrede emissionsniveauer fra
menneskeaktivitet

Hedebalger, oversvemmelser, tarke,
tropiske cykloner og andre ekstremer
er hidtil usete i starrelse, hyppighed
og timing og sker i regioner der aldrig
far har vaeret pévirkede

Arktis er fri for is om sommeren; det
meste permafrost er tabt og der
opleves ekstrem vandstand hvert ar
en million arter er pa randen af at
vare udryddelsestruede med
uigenkaldeligt tab af biodiversiteten
Mere end en milliard mennesker lever

med varme, der er sa ekstrem. at den
truer deres liv

Stigninger i koncentrationen
af drivhusgasser siden 1750
er entydigt forarsaget af
menneskeaktiviteter og er
skyld i en stigning pa 1.1
grader celsius mellem 1850
ag 1900

Masseudryddelsen er nu 10-
100 gange hajere end pa
noget andet tidspunkt inden
for de sidste 10 millioner ar

| 2050 vil der muligvis vare
mere plastik end fisk | havet

Forsat underminering af
menneskerettighederne

Stigende fattigdom og massivt tab af jot
og indtzgter

Almenvel som uddannelse og sociale
sikringssystemer er underfinansierede
Protester spreder sig over graenser og
mades ofte af voldsom undertrykkelse
Teknologi styrker skel

Mye typer af krigsfarelse bliver opfundet
hurtigere end nye mader at skabe fred pé

36 lavindkomstlande er | ned pa
grund af statsgeald ller er i
hejrisiko for at fa brug for
nadlidende l&n (februar 2021)

Hurtig stigning | ikke statslige
konflikter siden 2010

1990 2000 200 2000

Ingen konsensus om
fakta, naturvidenskab
elber widen
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VALGET VI SKAL TRAFFE:

EN MULIG FREMTID MARKET AF GENNEMBRUD OG UDSIGTEN TIL EN

MERE MILJ@VENLIG, TRYG OG BEDRE FREMTID

BAREDYGTIG BEDRING

--

* Vacciner deles bredt og rimeligt

Kapacitet til at producere vacciner til
fremtidige pandemier inden for 100
dage og distribuere dem globalt
inden for et ar

* Mennesker i krise- og
konfliktsituationer kan sla bro over
il bedre liv

Revision af opbygningen af den
internationale geld

Farretningsincitamenter er
omdannede til at stette globalt
almenvel

Fremgang i adressering af ulovlige
kapitalbevaegelser, skatteomgaelse
og klimafinansiering

Finansielle og skonomiske systemer

statter mere baredygtige, robuste
og inkluderende udviklingsmeanstrer

TEGM PA HAB

RASKE MENNESKER 0G
PLANET

Den globale temperaturstigning er
begensetlll 1.5 grader celsius

* Alle lande og sekiorer dekarbonisere
frem mod 2050

* Stette tildeles til lande der er s=erligt
pavirkede af klimakriserne

* Retfaerdige @=ndringer til et nyt
pkosystem garanteret for arbejdere

* Et fungerende ghosystem er bevaret
til kommende generationer

* Samfund er udrustede til at tilpasse

og vaere robuste over for effekterne
af klimaforandringerna

AV

J

TILLID 0G SOCIAL n“‘al
SIKRING h )

* Steerk forpligtelse til universaliteten og
wdeleligheden af
menneskerettighederne

* Universel bund fior social sikring,
iberegnet universel helbredsd=kning

* Universel digital-forbundethed

* Kvalitets vddannelse, kompetencelaft
og livslang l=ring

* Fremskridt i adressering af ulighed pd
grund af ken, race, gkonomi, mim.

* Jevnbyrdige partnerskaber mellem
institutioner og de mennesker de
servicerer i blandt og mellem samfund

med henbilik pa at forstaerke socialt
sammenhold

aw 146 millioner mennesker
{iberegnet 74 millioner
kvinder og piger) leftes ud af
ekstrem fattipdom gennem
investeringer i regering, social
sikring, miljgvenlig akonomi
og digitalisering frem mod
2030.

kan blive mindsket med

()

dag

KONSEKVEMSERME PA MULTILATERALISMEN

30% af metan wdledningen

teknologier der eksisterer i

COwergangen til tilgange der
kan levere lavemission,
beredygtig vakst og give
direkte gkonomisk udbytte
pa 26 trillioner dallars,
sammenlignet med tilgange
der fortsaetter som hidtil,
indtil 2030.

)
‘M

N

En ny ==ra for multilateralisme.

g

-

v

Dt internationale system Alle aktarer holdes til De Forenede Mationer er

da lande og andre aktarer handler hurtigt for alle i regnskab for at ot betroet fundament for
arbejder pa at lese nadssituationer overhaolde de indgaede samarbejdet mellem en
problemernse, der har starst forpligtelser stigende mangfoldighed

betydning

og mzengde af aktarer
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indvirkning af COVID-19 pandemien og antyder, at
tiden er kommet til at forny den sociale kontrakt, sa
den passer til en ny ara, hvori mennesker, stater og
andre aktgrer samarbejder for at bygge ftillid, gge
deltagelse og inklusion samt redefinere menneskelig
fremgang.

11. En dybere samhgrighed pa det nationale niveau
skal kombineres med en ny forpligtelse over for unge
mennesker og fremtidige generationer til hvem de
forste ord i De Forenede Nationers pagt kommer
med et alvorligt Igfte. Styrket samhgrighed med den
eksisterende generation af unge mennesker burde
vaere sket for laengst, da disse fgler, at vores politi-
ske, sociale og gkonomiske systemer ignorerer deres
virkelighed og ofrer deres fremtid. Vi er ngdt til at
gore noget for at levere bedre uddannelse og arbej-
de til dem og give dem en stgrre andel i at forme

L A B M e

© UN Photo/Manuel Elias

Et wake-up call [T RN

deres egen fremtid. Vi er ogsa nedt til at finde ma-
der, hvorpa vi systematisk kan overveje, hvad der vil
veere bedst for de 10,9 milliarder mennesker, der
forventes at blive fgdt i dette arhundrede - szerligt i
Afrika og Asien: vi kan kun opna et gennembrud, hvis
vi, pa deres vegne, taenker og handler sammen og
langsigtet.

12. For at stgtte fellesskabet i samfund og mellem
generationer har vi ogsa brug for en ny aftale pa glo-
balt niveau. Meningen med internationalt samarbejde
i det 21. arhundrede er at opna et seet afggrende
feelles mal om vores ve og vel - for vores overlevelse
som menneskesleegt er afhaengig af lige preecis
dette. Navnligt er vi ngdt til at forbedre beskyttelsen
af de globale feellesomrader og tilvejebringelsen af
et bredere udvalg af globalt almenvel, de forhold

TS ST L
el & o P £\ 4

<
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der gavner menneskeheden som en enhed og som
ikke alene kan kontrolleres af nogen stat eller aktgr.
Mange af disse malsaetninger ("hvad kan vi ggre”) er
udformede i 2030 Verdensmalene for Baeredygtig
Udvikling og deklarationen om fejringen af De For-
enede Nationers 75 ars jubileeum. Jeg mener, at det
er pa hgje tid, at medlemslandene, sammen med
andre relevante interessenter, udvikler strategier for
at opna dem ("hvordan ggr vi”) gennem en forbed-
ret multilateral regering for globale feellesomrader
og globalt almenvel. Yderligere er vi ngdt til at itale-
seette store risici mere handfast og tage ved laere fra
vores reaktion pa COVID-19.

13. Endeligt har stater en organisation til radighed,
hvis egentlige hensigt er at Igse internationale pro-
blemer gennem samarbejde. De Forenede Nationers
tilstedeveaerelse er global, dets medlemsskab er uni-
verselt, og dets aktiviteter omfatter alle menneskeli-
ge behov. Dets fundamentale veerdier er ikke forbe-
holdt nogen region. Tveert imod er de fundet i alle
kulturer og religioner i verden: fred, retfeerdighed,
menneskelig veerdighed, rimelighed, tolerance og
selvfglgelig samhgrighed. Men selvom de Forenede
Nationers grundleeggende formal og principper hol-
der ved, er organisationen ngdt til at udvikle sig, som
reaktion pa en verden i forandring for at blive mere
forbundet, inkluderende og effektiv.

14. Vi har allerede en gennemarbejdet plan for en
bedre verden blandt andet gennem De Forenede
Nationers pagt, Menneskerettighedserklaeringen og
andre internationale menneskerettighedsveerktgjer,
2030 Verdensmalene for Baeredygtig Udvikling, Pa-
risaftalen om klimaforandringerne og andre nggle-
redskaber. Disse er blot nogle af de mange vedtagel-
ser og internationale veerktgjer, der med stor omhu
er blevet udviklet over 75 ar og udggr en afggrende
kulturarv. Vi kan og skal bygge pa disse og forstaerke
vores bestraebelser pa at virkeligggre dem.

W\ |/ 7Y
]

AT,
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Verdensmalene for Baeredygtig Udvikling er en
del af kernen af Vores Falles Dagsorden. Ver-
densmalene er en handlingsplan for mennesker,
planeten, velstand og fred, der bestraeber sig pa
at realisere en virkelighed med menneske-
rettigheder for alle og en ligestilling mellem kgn-
nene. Verdensmalene for Baeredygtig Udvikling
er integrerede og uadskillelige og balancerer
mellem de tre elementer af baeredygtig udvik-
ling: det gkonomiske, sociale og miljgmaessige.
Mange af tiltagene fremsat i denne rapport har
til intention at accelerere opnaelsen af malene -
seerligt i en tid med tilbagegang og forsinkelser
pa grund af COVID-19 pandemien. Tiltag, der
allerede er undervejs for at opna malene, vil i
stedet udvikle sig til at blive afggrende i imple-
menteringen af Vores Faelles Dagsorden.

15. Verden har ogsa andret sig, og det har skabt nye
behov, der kalder pa nye forstaelser og foranstaltnin-
ger i mgdet med dem. Vi skal kombinere de bedste af
vores tidligere opnaelser med det mest kreative syn
pd fremtiden, hvis vi skal ggre os nogen forhabning
om at skabe stgrre samhgrighed og opna et gennem-
brud for mennesker og planeten. Tiltagene, der er
foreslaet i rapporten, er patreengende og omdannen-
de og udfylder vaesentlige huller. Ligesom grundlaeg-
gerne af De Forenede Nationer beslutsomt stod sam-
men for at redde kommende generationer fra krige-
nes plage, ma vi nu forene os for at redde fremtidige
generationer fra krig, klimaforandringer, pandemier,
hungersngd, fattigdom, uretfaerdighed og en masngde
af risici, som vi maske pa nuveerende tidspunkt ikke
kan forudsige helheden af.

Dette er Vores Feelles Dagsorden!
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Il. Folket, det er os: en fornyet social
kontrakt forankret i menneskerettigheder

16. COVID-19 har bragt ny hast over for det valg, vi
skal treeffe. Samhgrigheden var svundet i mange sam-
fund selv fgr pandemien. Det er blevet svaerere at re-
gere pa baggrund af en forgget fglelse af uretfeerdig-
hed og en stigning i populisme og indadvendte natio-
nalistiske dagsordner, som spreder tanker om simple
lgsninger, pseudo-lgsninger og konspirationsteorier.
Mennesker, og de institutioner der tjener dem, er i
stigende grad mere adskilte fra hinanden. Det har
efterladt mange med en fglelse af at vaere blevet
efterladt og uden tro pa, at systemet arbejder for
dem. Det har medfgrt en stigning i samfundsbevaegel-
ser og demonstrationer og en endnu dybere tillidskrise
fremkaldt af tabet af faelles sandhed og forstaelse. Der
har vaeret spgrgsmal om, hvordan vi deler samfund og
den sarbare planet, om de fundamentale trade der
forbinder os, og hvordan vi sgger kontakt med dem,
som er uenige, dem som fgler sig uretfaerdigt behand-
let, og dem som er ekskluderet.

17. | centrum af dette er der en slidt social kontrakt:
forstdelse af hvordan mennesker Igser falles proble-
mer i deres samfund, handterer risici og samler res-
sourcer for at levere almenvel, sadvel som hvordan de-
res feelles institutioner og normer fungerer. Den pree-
cise karakter af disse indbyrdes normer varierer, men
deres eksistens er universel.

Begrebet “social kontrakt” forstas ofte at have

sin oprindelse i vestlig og europeaeisk filosofi. Beslaegte-
de begreber, der afspejler de gensidige forpligtelser
mellem mennesker, husholdninger, lokalsamfund og
deres ledere, eksisterer dog ogsa pa tvaers af regioner
og religigse traditioner, herunder i Afrika, Amerika, Asi-

en og Mellemgsten

18. En social kontrakt er ngdt til at udvikle sig for at
kunne reagere pa skiftende omstaendigheder. En revo-
lution, krig, skonomisk sammenbrud og andre vold-
somme omveeltninger saetter den sociale kontrakt un-
der gjeblikkelig pres og efterlader et samfund udsat
for sammenbrud, hvis det ikke tilpasser sig hurtigt
nok. P& grund af COVID-19 har alle lande, for fgrste
gang i artier, oplevet en dramatisk andring i deres
omstaendigheder. Dette chok kommer midt i en tid,
hvor vi allerede pa mange mader er ved at fejle over
for vores pligt til at beskytte hinanden og den planet,
vi deler. Som fglge af pandemien og fremtiden har vi i
stgrste hast brug for en fornyelse af den sociale kon-
trakt, hvis holdepunkt inkluderer en helhedsorienteret
tilgang til menneskerettigheder, og en social kontrakt
der tillader mange flere aktgrer at give sig i kast med
tiltagende komplekse og indbyrdes forbundne proble-
mer.

19. Den sociale kontrakt udspringer pa de subnationa-
le og nationale niveauer, og dens preaecise opbygning
er utvivlsomt op til hvert samfund at afggre. Dog har
enhver social kontrakt ogsa en global dimension. Alle
samfund er mgdt og preeget af globale spaendinger,
men samhgrighed inden for landegranser skaber fun-
damentet for vores internationale samarbejde. Jeg vil
derfor mobilisere De Forenede Nationers system for
at assistere lande med at danne en fornyet social kon-
trakt med menneskerettigheder som omdrejnings-
punkt. Baseret pd konsultationer fra Vores Fzlles
Dagsorden ser jeg tre fundamentale grundlag for en
fornyelse af den sociale kontrakt, der skal passe til det
21. arhundrede: (a) tillid; (b) inklusion, beskyttelse og
deltagelse; og (c) registrering og vurdering af, hvad der
betyder noget for mennesker og planeten. Disse ideer
er italesat pa forskellige mader pa tvaers af samfund,
regioner og kulturer, men det internationale samfund
har dannet enighed om dem gennem De Forenede
Nationer ved at vaerne om overordnede principper
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som samhgrighed, respekt for menneskerettigheder,
ansvarlighed og lighed. Verdensmalene giver faktiske
tilkendegivelser over for disse principper gennem dens
forpligtelse pa ’leave no one behind’.

20. Vores afggrende udfordringer er at skabe tillid og
bekeempe mistro mellem mennesker og institutioner,
men ogsa mellem mennesker og grupper i vores sam-
fund. Bade tillid mellem mennesker og til institutioner
er vigtige og forsteerker hinanden, men anbefalinger-
ne herunder fokuserer hovedsageligt pa sidstnaevnte.
Verden over har der veeret et generelt kollaps af tillid
til store institutioner pa grund af bade deres egentlige
og opfattede leveringsforssmmelser, deres rimelig-
hed, gennemsigtighed og inkludering, levering af pali-
delig information, og om de g@r en forskel i menne-
skers liv. Et eksempel pa dette er folkelig mistro til
regeringer og regeringers mistro til folket, som har
gjort det sveerere at bevare enighed om restriktioner
for folkesundhed i forbindelse med COVID-19. Vice
versa klarede lande med hgjere niveauer af tillid til
offentlige institutioner (samt hgjere niveauer af tillid
mellem mennesker) handteringen af pandemien bed-
re. De typer af udfordringer, vi vil mgde i fremtiden,
kraever lignende, hvis ikke stgrre, niveauer af tillid til
hinanden og vores institutioner.

21. Mennesker gnsker at blive lyttet til og deltage i de
beslutninger, der har en indflydelse pa dem. Institutio-
ner er i stand til at skabe bedre mader, hvorpa de kan
lytte til de mennesker, de tjener og derved tage hen-
syn til deres synspunkter. Grupper som ofte overses,
sasom kvinder, unge mennesker, minoritetsgrupper
og personer med handikap, bgr have et saerligt fokus.
Som et indledende skridt inviterer jeg regeringer til at
foretage national lydhgrhed og opgaver om
"fremtidsvisioner”. Disse kan udfgres digitalt for at
sikre spaend og mangfoldighed, omend med foran-
staltninger, der ggr det muligt at na de 3,8 milliarder
mennesker, der ikke har adgang til internettet. Jeg
forpligter mig ogsa pa, at sikre De Forenede Nationer
bygger pa nye innovationer, der lytter til, far radgiv-
ning og sgger kontakt med mennesker verden over.
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22. Hvis man ikke formar at levere, det folk har mest
brug for, for eksempel basisydelser, leder det til mistro,
uanset hvor abne institutioner er for offentlig delta-
gelse. Samfund varierer med hensyn til hvilke almen-
vel, der leveres til offentligheden, og hvilke man selv
skal sgrge for i det private, dette indbefatter sundhed,
uddannelse, internet, sikkerhed og bgrnepleje. Dog
kan stater sgrge for og opdatere rammevilkar, der sik-
rer effektivitet og ansvarlighed. Endvidere er en nggle-
lektion fra COVID-19 vigtigheden af staten som en le-
verandgr af troveerdig information, varer og tjeneste-
ydelser — seerligt i krisetider. Institutioner kan analyse-
re og reducere administrative byrder, der ggr det
sveert for mennesker at fa adgang til deres ydelser.
Hvis regeringsydelser ggres digitale kan det forstaerke
gennemsigtigheden og adgangen, hvis udbud til sam-
fund, der pa nuveerende tidspunkt ikke har adgang til
den digitale verden, tilbydes. | denne brydningstid op-
fordrer jeg samfund til at diskutere, hvilke almenvel,
der er de mest essentielle og veerdsatte, og hvilken
made der er den bedste at sikre deres levering pa og i
disse overvejelser at have bade den offentlige og pri-
vate sektors roller in mente, samt hvordan Igsninger-
ne bygger pa Verdensmalene for Baeredygtig Udvik-
ling. Jeg vil ogsa tilskynde investering i offentlige syste-
mer og sikring af kvalificerede embedspersoner, som
hovedpunktet i kontrakten mellem stater og menne-
sker. Det internationale system er ngdt til at blive bed-
re til at stgtte lande, der mangler evner og midler til at
udfgre sadanne investeringer.

23. Retfaerdighed er en essentiel dimension af den soci-
ale kontrakt. | alle verdensdele er mistro forsynet af
menneskers oplevelse af ulighed og korruption og de-
res opfattelse af, at staten og dens institutioner be-
handler dem uretfaerdigt. Verdensmalene yder tilsagn
om at fremme princippet om retsstaten og skaffe ad-
gang til retfeerdighed for alle (delmal 16.3 i Verdens-
malene for Baeredygtig Udvikling), men retssystemer
leverer kun for de fa. Det er estimeret, at 1,5 milliar-
der mennesker har udaekket behov for kriminel, civil
eller administrativ retfaerdighed. De er ude af stand fil
at benytte sig af lovgivningen til at forsvare sig selv
mod vold og kriminalitet, beskytte deres rettigheder
eller Igse uenigheder fredeligt. Lovgivningen i en raek-
ke lande diskriminerer stadig aktivt kvinder, som der-
for kun nyder trefjerdedele af maends lovmaessige
rettigheder.
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Nar sikkerheds- og retfeerdighedsaktgrer misbruger og
handler ustraffet, sa forveerrer de klagepunkter og
svaekker den sociale kontrakt. Mistro er ogsa drevet af
menneskers oplevelse af korruption, hvilket har ufor-
holdsmaessig indflydelse pa kvinder, forvaerrer ulighed
og koster verden trillioner af dollars arligt. | Igbet af
vores konsultationer hgrte jeg fra medlemslandene
om potentialet for aendring af retssystemer gennem
tiltag, der styrker band og forbinder vores samfund. Til
stptte for tiltag der saetter mennesker i hjertet af rets-
systemer, vil jeg arbejde for en ny vision for princippet
om retsstaten, som bygger pa Verdensmal 16 og 2012
Deklarationen af Hgjniveausmgdet fra generalforsam-
lingen om Retsstatsprincippet pa Nationale og

FSalaas

—

internationale Niveauer (se resolution 67/1).

Vi vil undersgge, hvordan assistancen til retsstatsprin-
cippet kan stgtte stater, samfund og mennesker gen-
nem en genopbygning af deres sociale kontrakt som
fundamentet for vedvarende fred. | trdd med dette vil
det ogsa veere vigtigt, at fremskynde handling som kan
tackle korruption pa linje med De Forenede Nationers
Konvention mod Korruption.

24. Beskatning er et af de steerkeste redskaber en rege-
ring har, det er essentielt i fglge med investering i al-
menvel og tilskyndelse af baeredygtighed. Regeringer
bgr overveje at bruge beskatning til at reducere eks-
treme uligheder i rigdom.
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Dette vil veere et vigtigt signal i kglvandet pa en pan-
demi, hvor millioner af mennesker mistede deres jobs,
og regeringer verden over oplevede tilbagegang i de-
res gkonomiske raderum, mens velstanden blandt
milliardaererne sa massive stigninger. Beskatning kan
ogsa pavirke en baeredygtig og retfeerdig overgang,
mens regeringer skifter offentlig stgtte fra aktiviteter,
der skader miljget, til dem der opretholder og beriger
det: beskatning af kuldioxidudledning i stedet beskat-
ning af mennesker eller indtaegt; introducere retfeerdi-
ge afgiftsordninger i forbindelse med udvindingsaktivi-
teter; og kanalisere ressourcer til baredygtige inve-
steringer. Disse aendringer kan have forskellig indfly-
delse pa forskellige lande, sektorer og mennesker, dog
er det seerligt vigtigt at sikre, at de ikke skaber nye
former for ulighed, samt at de kompenserer og stgtter

TOFACE THE ()
WE M
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dem, som fornemmes at vaere den tabende part. Lan-
de med forskellige indkomster star ogsa over for ud-
fordringer gkonomisk stgtte til udvikling og afggrende
til stgtte for bestraebelserne pd at opnd Verdensmale-
ne for Baeredygtig Udvikling. Enhver ny tilgang til be-
skatning far brug for at indlejre principperne om bae-
redygtighed, mens den ogsa skal overveje synspunkter
og udviklingslandenes formaen.

25. | et bredere perspektiv er et forbedret internatio-
nalt skattesystem ngdvendigt for at reagere pa den
virkelighed, som den stigende handel og investeringer
pa tveers af graenser, samt en tiltagende digitalisering
af gkonomien, har, men den skal ogsa italesaette eksi-
sterende mangler gennem retfaerdig og effektiv be-
skatning af forretninger og reduktion af skadende
skattekonkurrence. G20 er naet til enighed om en ny

RONAVIRUS

ST WORK TOGETHER S=3

HISTEN TO THE EXPERTS
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opbygning af international skat, der adresserer skatte-
udfordringerne, som opstaet pa grund af globalisering
og digitalisering, og introducerer en global minimum-
skat for virksomheder med en plan for bredere imple-
mentering som en del af auspicierne af Organisatio-
nen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD).
Mens diskussionerne forsaetter, er det vigtigt, at alle
landes perspektiver anses dertilhgrende muligheden
for usymmetrisk pavirkning af lande pa forskellige ud-
viklingsniveauer. Overvejelser kunne ogsa gives til for-
anstaltninger, der beskatter veerdien af den digitale
gkonomi, beskatning af finansielle teknologiske inno-
vationer, blandt andet kryptovaluta og en digital ud-
viklingsskat, hvorpa virksomheder, som i artier har
haft gavn af et frit og abent internet, bidrager til at
tilslutte de 3,8 milliarder mennesker, der stadig er
offline, til internettet samt en mere sikker digital ver-
den. Jeg foreslar et staerkere internationalt samarbej-
de, der bekaemper skatteunddragelse og aggressivt
skattesnyd, hvidvaskning af penge og ulovlige kapital-
beveegelser. Blandt andet gennem en ny faelles ram-
me for finansiel integritet og handtering af ulovlige ka-
pitalbevaegelser med medlemskab af De Forenede Na-
tioner, internationale finansielle institutioner, OECD,
store finanscentre og relevante civilsamfundsorganisa-
tioner. Rammens rolle kunne inkludere ansporing af
gennemsigtighed og ansvarlighed gennem afdaekning
af data og andre informationer savel som at fremhjael-
pe aftaler, der tager fat pa ulovlige kapitalbevaegelser.

26. Internettet har zndret vores samfund sa markant
som trykpressen gjorde, det kraever en dyb nyfortolk-
ning af etikken og mentaliteten bag den made vi tilgar
viden, kommunikation og samhgrighed pa. Sammen
med et potentiale for mere adgangsgivende informati-
on, og hurtig kommunikation og radgivning, har den
digitale alder, og seerligt sociale medier, ogsa forgget
opdeling og “ekkokamre.” Objektivitet, eller selve idé-
en om at mennesker kan strebe efter at skaffe den
bedst opnaelig viden, bliver der i stigende grad stillet
spgrgsmalstegn ved. Malet om at skabe ligevaegt mel-
lem to konkurrerende synspunkter kan komme pa
bekostning af objektivitet og evidens, det fordrejer
den offentlige debat. Evnen til at forarsage omfatten-
de misinformation og underminere videnskabelig

baseret fakta er en eksistentiel risiko for menneskehe-
den. Vi er ngdt til ligeligt at opfordre samfund til at
udvikle en feelles empirisk baseret konsensus om al-
menvel for fakta, forskning og viden, mens vi ihaerdigt
forsvarer ytringsfrineden overalt. Vi er ngdt til at ggre
lggn forkert igen. Institutioner kan veere et
"realitetstjek” for samfund og hindre misinformation
og bekaempe hadefuld retorik og online chikane,
blandt andet af kvinder og piger. Jeg tilskynder en ac-
celeration af vores bestrabelser pa at producere og
udbrede palidelig og dokumenteret information. De
Forenede Nationer spiller en stor rolle med hensyn til
dette og kan forszette med at styrke dette ved at byg-
ge pa modeller fra FN’s Klimapanel (IPCC), Verdens
Meteorologiske Organisation, Videnskabelige Ekspert-
panel eller Det Bekraeftede Initiativ for COVID-19. An-
dre tiltag inkluderer stgtte til offentlig interesse- og
uathaengige medier, regulering af de sociale medier,
forstaerkning af informationsfriheden eller lovgivning
om retten til information og sikre en fremtraedende
stemme for forskning og ekspertise som eksempelvis
gennem reprasentation af forskningskommissioner i
beslutningsprocesser. Et globalt regelsat, der frem-
mer integritet i offentlig information, kan udforskes
mellem stater, medieplatforme og regulerende myn-
digheder med De Forenede Nationer som formidler.
Pa grund af aktuelle bekymringer om ftillid, og mistros
forbindelse til teknologi og det digitale rum, er det pa
tide at forsta, bedre regulere og handtere vores digita-
le feellesomrader son et globalt almenvel (kap. 1V).

27. En dynamisk social kontrakt skal garantere menne-
sker levevilkar, som ggr, at de kan leve et anstaendigt
liv, og at ingen efterlades, samt at der skabes mulighe-
der for alle kan deltage i samfundet, som lovet i Ver-
densmalene. Det betyder tiltag, der italesaetter diskri-
mination, og sikring af at menneskerettighederne er
beskyttede, og at mennesker kan fa deres basale be-
hov tilfredsstillet. Mad, sundhedspleje, vand og hygiej-
ne, uddannelse og anstendigt arbejde - disse er
grundlaeggende menneskerettigheder. Vi er ngdt til pa
tvaers af samfund at sgrge for en bred deling af mulig-
heder og menneskers sikkerhed, mens vi arbejder
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hen imod en mere miljgvenlig, mere baeredygtig frem-
tid. Nar mennesker efterlades, kan dette lede til mar-
kante skel bade i og mellem samfund, etnicitet og reli-
gioner samt ustabilitet nationalt savel som i den inter-
nationale orden.

28. Sociale sikringssystemer har under COVID-19 pan-
demien demonstreret deres veerdi, reddet liv og
stpttet gkonomier generelt. Uden tiltag i statslig social
sikring ville gkonomisk skade have vaeret langt veaerre.
Dette var ogsa tilfeeldet under tidligere kriser. En ny
epoke for sociale sikringssystemer kan veere et grund-
lag for fredelige samfund og andre foranstaltninger,
der sgrger for, at ingen efterlades, og ekstrem fattig-
dom udryddes. Jeg opfordrer stater til at fremskynde
bestraebelser pd at opnd universel daekning af social
sikring - ogsa for de 4 milliarder mennesker, der pa nu-
vaerende tidspunkt er uden beskyttelse - det er i trad
med delmal 1.3 i Verdensmalene for Baeredygtig Ud-
vikling. Mens typerne og tilgangene til deekning vil va-
riere, forventes det som minimum at betyde adgang
til sundhedspleje for alle og grundleeggende ind-
komsttilleg for bgrn og til dem, der ikke er i stand til
at arbejde og til ldre mennesker. En gradvis integra-
tion af den uformelle sektor til en social sikringsram-
me er ogsa essentiel, hvis vi skal rykke os mod univer-
sel daekning. For at stgtte denne nye epoke med social
sikring vil jeg bede De Forenede Nationers system om
at arbejde med medlemslandene for at identificere
ressourcer til investering i deres systemer efter behov
blandt andet gennem @remaerkning og forbrugsmal-
saetning, som en procentdel af BNP, omfordeling af
offentlige udgifter, bruge gennemprgvede teknikker til
at bekeempe korruption og ulovlige kapitalbevaegelser,
anvende progressiv finanspolitik samt gge gennemsig-
tigheden af budgetter, deltagelse og ansvarlighed.
Grundlaeggelsen af en Global Fond for Social Sikring,
som undersgges af Den Internationale Arbejdsorgani-
sation (ILO), kan stgtte lande i at forgge mangden af
finansiering, der over tid dedikeres ftil social sikring.
Internationale finansinstitutioner og staters forsgg pa
at opna en mere retfeerdig og baeredygtig global gko-
nomi, og tilfgre likviditet til lande sarbare over for hgj
gald, vil ogsa pge det finansielle raderum og sikre, at
der kan bruges penge pa afggrende sociale tiltag (kap.
V).
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INVESTERING | SOCIAL BESKYTTELSE

e Milliardzerernes rigdom steg med over 3,9 billi-
oner dollars mellem marts og december 2020,
mens 4 milliarder mennesker stadig er uden
nogen form for grundlaeggende sociale be-
skyttelse.

e 92 procent af afrikanske kvinder er i uformel
okonomi. Dette holder dem uden for de socia-
le sikringsordninger.

¢ | alt 78 milliarder dollars skal der til ,for at lav-
indkomstlande kan etablere sociale beskyttelse,
herunder sundhedspleje, deekkende deres
samlede befolkning pa 711 millioner menne-
sker.

Ligeledes, hvis alle donorer opfyldte den officielle ud-
viklingsbistand pa 0,7 procent af bruttonationalind-
komsten, ville det give mange lande mulighed for radi-
kalt at andre deres menneskers udvikling blandt an-
det gennem social sikring pa grund af denne finansie-
ring.

29. Jeg tilskynder stater til at danne en efter-pandemi
aftale om tiltag, der direkte retter sig mod den sociale
kontrakt. Uddannelse (kap. Ill) og kompetenceudvik-
ling skal veere med til at stgtte menneskers evne til
bedre at navigere i teknologiske, demografiske, klima-
tiske og andre aendringer gennem deres levetid. Jeg vil
opfordre til formel genkendelse af en universel be-
rettigelse til livslang lzering og efteruddannelse oversat
til praksis gennem lovgivning, politik og effektive sy-
stemer for livslang laering. Anstaendigt arbejde skal
veere tilgaengeligt for alle for at opna faelles velstand.
Eftersom arbejdskarakter og -typer er under hastig
forandring, kraever det et fundament af lovgivning og
beskyttelse for alle arbejdere, uagtet deres beskeefti-
gelsesoverenskomst, som formidlet i ILO’s 100 ars ju-
bileums Deklaration om Arbejdsfremtiden. Arbejdere
skal ikke patage sig alle risici, nar det vedrgrer deres
indkomst, deres arbejdstid, og hvordan de klarer sig
gennem sygdom eller arbejdslgshed.
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SOCIALE SIKRINGSSYSTEMER

SOCIALE SIKRINGSSYSTEMER ER VASENTLIGE | OPNAELSEN AF VERDENSMALENE FOR BZREDYGTIG UDVIKLING

2. STOP
SULT

1. AFSKAF
FATTIGDOM

16. FRED,
RETFARDIGHED OG
STARKE
INSTITUTIONER

13. KLIMA-
INDSATS

12. ANSVARLIGT FORBRUG
0G PRODUKTION

Investering i sektorer med det stgrste potentiale for at
skabe flere og bedre jobs, sdsom miljg, pleje og digita-
le gkonomier, er ngglen og kan skabes af betydelig
offentlig investering sammen med incitamentsstruktu-
rer for langsigtede virksomhedsinvesteringer, som er
forenelig med menneskers udvikling og trivsel. | saer-
deleshed har vi brug for handlingsplaner, der integre-
rer uformelle arbejdere ind i formelle gkonomier og
drager gavn af kvinders fuldstzendige deltagelse i ar-
bejdsstyrken. Udviklingen af menneskeretten, som
giver tilstreekkelig adgang til sikre boliger svarende ftil
delmal 11.1 i Verdensmalene for Beeredygtig

3. SUNDHED 0G
TRIVSEL

4. KVALITETS-
UDDANNELSE

3.
LIGESTILLING
MELLEM
K@NNENE

8. ANSTANDIGE JOBS
OG OKONOMISK VAKST

10. MINDRE
ULIGHED

Udvikling, viste sin veerdi i de folkesundhedsforanstalt-
ninger, der blev indfgrt som fglge af pandemien. De
imponerende handlinger, der blev taget for at huse
mennesker, har demonstreret, hvad der er muligt
med tilstraekkelig politisk vilje.

30. Mens verden forsgger at komme sig over COVID-
19, bgr det overvejes, for at ggre status pa disse for-
pligtelser og fremgange, om der skal afholdes et Ver-
denssamfundstopmgde i 2025. Dette vil veere en mulig-
hed for at afholde en anderledes form for global
drgftelse og leve op til vaerdier, sasom ftillid og lydher-
hed, som understgtter den sociale kontrakt.
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Topmgdets udfald kunne blive en opdatering af Kg-
benhavn Deklarationen om Samfundsudvikling fra
1995, der daekker over problemer om universelle lag
af social sikring, dertilhgrende universel helbredsdaek-
ning, tilstraekkelig adgang til sikre boliger, uddannelse
for alle og ansteendige jobs, som giver fremdrift mod
opnaelsen af Verdensmalene for Bzeredygtig Udvik-

ling.

31. Maske er menneskehedens stgrste ressource vo-
res egen kollektive formaen, men halvdelen af vores
kunnen er historisk blevet begraenset som resultat af
kgnsdiskrimination. Der kan ikke eksistere nogen be-
tydningsfuld social kontrakt uden aktiv og ligelig delta-
gelse af kvinder og piger. Kvinders ligestilling i leder-
skab, gkonomisk medtagelse og k@gnsbaserede beslut-
ninger er simpelthen bedre for alle - bade mand og

m Folket, det er os: en fornyet social kontrakt forankret i menneskerettigheder

kvinder. Beijing Deklarationen og Handlingsplanen og
Den Globale Accelerationsplan for Ligestilling mellem
Kgnnene viser vejen. Jeg opfordrer medlemslandene,

og andre interessenter, til at overveje fem relaterede
og omdannende tiltag: (a) fuldstaendig virkeligggrelse
af ligestilling blandt andet gennem afskaffelse af al
kgnsdiskriminerende lovgivning (delmal 5.1 i Verdens-
malene for Baeredygtig Udvikling); (b) tiltag der arbej-
der for kensligestilling inden for alle felter og alle ni-
veauer af beslutningsprocesser med dertilhgrende
kvoter og specialtiltag; (c) fremme kvinders gkonomi-
ske medtagelse gennem blandt andet omfattende in-
vestering i plejegkonomien og ligelpn samt mere
stgtte til kvindelige entreprengrer; (d) stgrre medta-
gelse af unge kvinders gnsker; og (e) en beredskabs-
plan der fremskynder udryddelsen af vold mod kvinder
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ULIGHED MELLEM K@NNENE

DISKRIMINATION

| gennemsnit har kvinder kur750/0 eri deres
af de rettigheder, maend har. levetid udsat for seksualiseret eller fysisk

vold fra en naer relation eller seksualiseret

vold, fra en de ikke har relationer til.
Kilde: Verdensbanken, 2021. Kilde: WHO, 2021.

iy

| 88 lande begraenser lovgivning de jobs .
. . - .. kvinder mangler
og timer, som kvinder kan arbejde, det pavirker .
retsbeskyttelse mod seksualiseret

1 ’ 6 M I L I— IA R D E R kvinder. eller gkonomisk vold i hjemmet.

Kilde: Verdensbanken, 2021. Kilde: Verdensbanken, 2018.

OKONOMISK TAB
Ulighed mellem k@nnene resulterer i store tab i global BNP.

INDTAGTER AF ULIGHED MELLEM K@NNENE

KONSDISKRIMINATION

VOLD MOD KVINDER

GLOBAL

BNP

50% 16% 3.7%

Kilde: Verdensbanken, 2018; OECD, 2016; Verdensbanken, 2019.

VORES FZALLES DAGSORDEN - Rapport fra Generalsekretaeren 31



m Folket, det er os: en fornyet social kontrakt forankret i menneskerettigheder

og piger som en prioritet, der understgttes af De For- Menneskerettighederne som
enede Nationer med stgtte fra en global kampagne for omdrejningspunkt

at eliminere enhver social norm, der tolererer, under-

skylder eller overser vold mod kvinder og piger, som "Menneskerettigheder er universelle og uddelelige.
formidlet i delm&l 5.2 i Verdensmalene for Baeredygtig Vier ngdt til at se menneskerettigheder med en

vision der taler til hvert eneste menneske og
omfatter alle rettigheder: skonomiske; sociale;
kulturelle; samfunds og politiske."

Udvikling. Dette vil ogsa veere en central del af mult-
stakeholderindsatsen, der betydeligt vil mindske alle
former for vold verden over (kap. IV).

32. Jeg tilskynder medlemslandene ftil at styrke tiltag

hen imod ligestilling mellem kgnnene i alle af De For- - Generalsekretzerens Opfordring til Handling for

Menneskerretighederne

enede Nationers mellemstatslige processer. Evaluerin-
gen af arbejdsmetoderne af Kommissionen for Kvin- Menneskerettigheder er vaesentlige redskaber for
ders Status i 2021 kan inkludere en revurdering af kom- problemlgsning, der vaerner om liv og levevilkar og
missionens rolle i relation til andre mellemstatslige kan forbygge klagepunkter fra at opsta.
mandater og overveje, hvordan multistakeholderfrem-
gangen af Forum for Lighed mellem Generationer kan
udvides. De Forenede Nationer vil selv sikre kgnslige-
stilling pa alle niveauer inden for organisationen inden
2028. Vi vil ogsa foretage en gennemgang af De For-
enede Nationers evne — bemanding, midler og struk-
tur — til at levere ligestilling mellem kgnnene som et
overordnet princip i alle dets instanser.

33. Understgtning af den sociale kontrakt er et klart
engagement i menneskerettigheder. | min "Opfordring
til Handling for Menneskerettigheder fremszetter jeg
syv omrader, der har brug for saerlig opmaerksomhed,
disse er afspejlet i Vores Faelles Dagsorden. Implemen-
teringen af hele spektret af menneskerettigheder er
omdrejningspunktet for vores evne til at komme os

over pandemien, forny den sociale kontrakt mm. Bor-
gerlige, politiske, gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder er gensidigt forstaerkende, uadskillelige og
universelle, de er ikke almindelige ydelser med et af alle
markedsbaseret prismaerke, men essentielle faktorer i 9 2 0/ Verdensmalene for baeredygtig
konstruktionen af mere inkluderende samfund. At 0 udvikling er forbundet med
menneskerettigheder

arbejde for at beskytte samfundsomradder ggr sam- og arbejdsstandarder.

fund steerkere og mere modstandsdygtigt, det under-

stgtter retten til deltagelse og ytringsfrihed, forenings- Menneskerettigheder tjener alle i samfundet

- ikke kun individet - og har afggrende betydning for
menneskerettigheder er en forpligtelse blandt alle den sociale kontrakt.

stater, er det derudover ogsa pa tide at behandle
rettigheder som problemligsende foranstaltninger og
mader at italesaette klagepunkter pa - ikke kun for indi-
vider, men for samfund generelt. Vi har tiltagende

frihed og forsamlingsfrihed. Mens opretholdelsen af

bevismateriale, der viser, hvordan institutioner kan
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blive konstrueret, sa de forhindrer menneske-
rettighedskraenkelser. Vi ved ogsa, at institutioner,
med respekt for menneskerettigheder, styrker den
sociale kontrakt samt beskytter samfund savel som
individer.

34. Racisme, intolerance og diskrimination forseetter
med at eksistere i alle samfund som set under pande-
mien, hvor grupper blev gjort til syndebuk og beskyldt
for virusset. Som en start er en indfgrsel af vidtspaen-
dende lovgivning mod diskrimination baseret pa race
eller etnicitet, alder, kgn, religion, handikap og seksuel
orientering og kgnsidentitet. En ngdvendighed der for
lengst skulle vaeret foretaget. Nye tilgange til proak-
tivt at stgtte deltagelsen i samfundsanliggender for
dem, der traditionelt er blevet marginaliseret, her-
iblandt minoritets- og oprindelige befolkningsgrupper,
er ogsa ngdvendige. Mere substantiel udnyttelse af
menneskerettighedsmekanismer, blandt andet den
universelle tilbagevendende evaluering, kunne blive
udfgrt i denne henseende. leg stgtter en opdatering
af fremgangsmaden af den universelle tilbagevenden-
de evaluering ved Menneskerettighedsradet som en
del af de nye retningslinjer.

35. 1 2023 vil vi fejre 75 ars jubileeum for Menneske-
rettighedserklaeringen og 30 aret for indfgrslen af
Wien Deklarationen og Handlingsplanen for Menne-
skerettigheder. Mens denne milepael naermer sig, er
tiden kommet til at ggre status over og forny vores
feelles veerdier og opdatere vores tanker om menne-
skerettigheder. For eksempel bgr der ggres overvejel-
ser om opdatering eller praecisering af vores anven-
delse af menneskerettighedsstrukturer og standarder
for at italeseette problemer i grazoner og forhindre
skade i digitale eller teknologiske verdener blandt an-
det i relation til ytringsfrihed, hadefuld retorik og chi-
kane, privatliv, “retten til at blive glemt” og neurotek-
nologi. Retten til et sundt klima er ogsa en laengere
berettiget diskussion. Det er muligvis pa tide at under-
bygge argumentet for universel adgang til internettet
som en menneskeret, som med hastige fremskidt kan
forbinde de resterende 3,8 milliarder mennesker, der
lige nu er offline, til internettet inden 2030. Det er
iseer dem, som ofte efterlades sasom kvinder samt
oprindelige folk og aeldre mennesker. De Forenede
Nationer star klar til at arbejde med regeringer, virk-
somheder og civilsamfund for at finde alternativer til
gdeleggende nedlukninger af internettet og generisk

blokering og filtrering af ydelser, der informerer om
spredning af misinformation og skadelig livstruende
indhold i overensstemmelse med international
menneskerettighedslovgivning.

36. For at sikre at alle er set og anerkendt, bgr til-
tag, der beviser juridisk identitet (delmal 16.9 i Ver-
densmalene for Baeredygtig Udvikling), afskaffe
statslgshed, lukke lovlige smuthuller og data-
opsplittelse i alder, kgn og diversitet, ggres geelden-
de. Mennesker, der er tvunget til at flytte, har brug
for seerlig opmaerksomhed, stgtte og beskyttelse.
Mens COVID-19 pandemiens restriktioner havde
alvorlige konsekvenser for menneskers mobilitet og
efterlod mange flygtninge og migranter strandede,
sa stiger fordrivelse forsat. Tiltag, der beskytter, as-
sisterer og finder Igsninger for dem, som er internt
fordrevne, kan fa& gavn af Hgjniveaukomitéen for
Intern Fordrivelse og er essentielle for at ingen
efterlades. Jeg opfordrer regeringer og andre inte-
ressenter til at skabe fremgang ved at omsatte Den
Globale Pagt om Flygtninge og Den Globale Aftale
om Sikker, Velordnet og Regulaer Migration til prak-
sis - blandt andet gennem respekt for det grundlzeg-
gende princip om ingen hjemsendelse og tiltag, der
giver adgang til asyl for flygtninge ved at beskytte
og opretholde rettighederne for alle mennesker,
der er tvunget til at flytte, uanset status, ved at
stgtte veertslandene og gennem inkludering af flygt-
ninge og migranter i essentielle offentlige ydelser.

37. Selv om vores planet oplever hastig og farlig
forandring, forseetter gkonomiske modeller med at
vaere baseret pa uendelig udvidelse og udvikling
samt overser de stgrre systemer, der opretholder
liv og trivsel. Vi har brug for en sti, der beskytter
mennesker og planeten og medregner baeredygtigt
udvikling. Det betyder et stort skifte i forhold til,
hvad velstand og fremgang betyder, hvordan man
motiverer og registrerer dem, og hvordan man eva-
luerer politiske tiltag.

38. Vi er ngdt til hastigt at finde mal for fremgang,
der komplimenterer BNP, som vi fik til opgave at
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lgse inden 2030 under delmal 17.19 i Verdensmalene
for Baeredygtig Udvikling.

Vi ved, at BNP ikke formar at medtage menneskers
trivsel, planetens beaeredygtighed og markedseksterne
ydelser og pleje - og heller ikke overvejer de distributi-
onsmaessige dimensioner af gkonomisk aktivitet. Det
er absurd, at BNP stiger, nar der drives rovfiskeri, fael-
des skove og forbraendes fossile braendstoffer. Vi gde-
laegger naturen, men vi teeller det som en velstands-
stigning. Sadanne diskussioner har veeret vedvarende i
artier. Det er pa tide kollektivt at forpligte sig til kom-
plementariske mal. Uden et fundamentalt skift vil de
mal, vi har fastlagt i relation to biodiversitet, forure-
ning og klimaforandringer, ikke vaere opnaelige. Jeg vil
radfgre mig med Praesidenterne for Generalforsamlin-
gen og Det @konomiske og Sociale Rad for at finde ud
af, hvordan denne udfordring kan beveaege sig fremad.
Enhver fremgangsmade er ngdt til at bringe medlems-
landene, internationale finansielle institutioner og
eksperter for statistik, videnskab og politiske tiltag
teettere pa hinanden for at identificere et supplement
eller komplementer til BNP, der vil male inkluderende
og baeredygtig vaekst og velstand samt bygge pa arbej-
det af Den Statistiske Kommission. Foruden at identifi-
cere komplementariske tiltag er forlgbet ogsa ngdt til
at na til enighed om veje til nationale og globale regn-
skabssystemer, der inkluderer yderligere mal og ska-
ber systemer for driftstekniske redeggrelser som en
del af officiel statistik. Jeg tilskynder i den mellemlig-
gende periode, at medlemslande og andre allerede

m Folket, der er os: en fornyet social kontrakt forankret i menneskerettigheder

begynder at implementere det nylige Regnskab for
@kosystemer under System for Miljggkonomisk
Regnskab (SEEA) og systemet for befolkning og so-
ciale forhold samt overvejer eksisterende komple-
menter eller alternativer til BNP sdsom indekset for
menneskelig udvikling, indeks for inkluderende vel-
stand, Den Redelige Forlgbsindikator, det multi-
dimensionelle fattigdomsindeks og det ulighedsju-
sterede indeks for menneskelig udvikling.

39. | nytaenkningen af BNP er vi ngdt til at finde ma-
der, der bekraefter den uformelle- og plejegkonomi.
For netop det meste plejearbejde verden over er
ulgnnet og udfert af kvinder og piger — det fasthol-
der gkonomisk ulighed mellem kgnnene. COVID-19
havde ogsa store kgnspolitiske konsekvenser pa
gkonomi og jobs, det fremhaevede og skerpede de
trillioner af dollars, der er tabt hvert ar pa grund af
milliarder af timer brugt pd ulgnnet plejearbejde. En
nytaenkning af plejegkonomien betyder vaerdseettel-
se af ulgnnet plejearbejde i gkonomiske modeller,
men ogsa investering i kvalitet og betalt pleje som
del af essentielle offentlige ydelser og foranstaltnin-
ger for social sikring gennem bedre betaling og ar-
bejdsforhold (delmal 5.4 i Verdensmalene for Baere-
dygtig Udvikling). Mere vidtfavnende er det ngdven-
digt, at vi ogsa finder nye mader at ggre rede for og
vaerdiansaette den enorme uformelle gkonomi.
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Ill. Kommende generationer: praeg fremtiden

40. | 1945 var lgftet at redde “kommende generatio- SAMHORIGHED MELLEM GENERATIONER
ner” fra plagen af krig. | dag vil et lignende Igfte vaere
ngdt til at inkludere et langt flere trusler, iberegnet

netop den levedygtighed, der ggr det muligt for men- Beslutninger, der treeffes i dag, vil fastlagge

nesket at overleve pd jorden. Hidtil har vi langt fra fremtiden for unge og fremtidige generationer
overholdt det lgfte. Den nuvaerende generation af

unge mennesker ser en verden, hvor deres fremtid pa

flere forskellige mader er kompromitteret. Vi maerker

allerede konsekvenserne af den tredobbelte planetari-

ske krise: klimaforandringer, tab af biodiversitet samt @

forurening, som kun vil blive mere altgdelaeggende og ®'®

uoprettelig i fremtiden. Mange unge mennesker har

manglende tiltro til egnetheden af de eksisterende

institutioner og lederskab til at veerne om deres be-

kymringer. COVID-19 satte disse spgrgsmal under end- SAMH@RIGHED MED YNGRE GENERATIONER
nu steerkere sggelys. Enhver fornyelse af den sociale

kontrakt er ngdt til at inkludere en markant skaerpelse " Indflydelse og deltagelse

af samhgrigheden mellem generationer. Unge menne-

sker er ngdt til at tro p&, at de har en andel i samfun- IH Kvalitetsuddannelse

det og en levedygtig fremtid. De er ogsa ngdt til at se

et samfund, der tror pa og investerer i dem. i Baeredygtige erhverv

41. Denne fornyelse af samhgrighed mellem generati-

oner bgr omfatte — ikke kun dem, der pa nuvaerende SAMH@RIGHED MED FREMTIDIGE GENERATIONER

tidspunkt lever — men ogsa deres bgrn og bgrnebgrn. ] iotet tank
angsigtet tankegan
Menneskeheden star over for en rakke langsigtede @ g1 gang

udfordringer, der udvikler sig i Igbet af adskillelige

3 R i £ i .
menneskers levetid: opvarmning og nedbrydning af () epraesentation ar fremtidige generationer
planeten, savel som administration af nye teknologier

sasom kunstig intelligens og genredigering, demografi-

ske skift mod en zldre befolkning, urbanisering og ‘

udviklingen af bistandslevering. Efter den fjerde indu-

strielle revolution er vi nu en del af en af de vigtigste BESKYTTELSE AF FREMTIDEN

og mest foranderlige tider i nyere historie. Den made, ‘j‘ SUND PLANET
som mennesker lever, arbejder, spiser og pavirker hin-
anden p3, vil sandsynligvis se meget anderledes ud i llAl_T ST/AERKE INSTITUTIONER
fremtiden. Dog er vores herskende politiske og gko- —
) . . : . ®
nomiske tilskyndelser stadig veegtede betydeligt til lié SUNDHED. SOCIAL TRYGHED
fordel for det kortsigtede Igsninger og status quo, der
prioriterer umiddelbar profit pa bekostning af langsig- x UDDANNELSE, ARBEJDE
tet menneskelig og planetarisk trivsel. Beslutninger,
der treeffes i dag, vil forme planetens kurs i arhundre- °‘ BEREDSKAB

der. Vores forstaelse af “we the peoples” i De Forene-
de Nationers pagt er ngdt til at blive udvidet til at
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beskytte interesserne af alle mennesker fra det
21.arhundrede og lade en levedygtig verden ga i arv til
dem, som kommer efter os.

42. Sammen med fremtidige generationer er unge
mennesker i dag ngdsaget til at leve med konsekven-
serne af vores handling og passivitet. Vore dages ge-
neration af unge mennesker er adskilt fra fremtidige
generationer. Alligevel er det pa tide at finde nye ma-
der, hvorpa vi kan tilleegge betydning til deres kollekti-
ve interesser og sgrge for, at vores systemer virker til
at beskytte deres fremtid. Fornyelsen af samhgrighed
mellem generationer er en vaesentlig del af de andre
handlinger, der er identificeret i denne rapport, ellers
vil den sociale kontrakt, der praeger fremtiden, vaere
konstrueret udelukkende for dem, som ikke vil leve fil
at se dennes realisering.

43. Nutidens verden er hjem for historiens stgrste ge-
neration af unge mennesker, nemlig 1.8 milliarder, op
mod 90% af disse lever i udviklingslandene. Unge
mennesker har aldrig veeret mere uddannede eller
forbundne. Alligevel mgder de forsat betydelige for-
hindringer, der pavirker udnyttelsen af deres fulde
potentiale. Omkring 267 millioner unge mennesker
(15-24-arige) er ikke under uddannelse, i job eller un-
der oplaering - to tredjedele af dem er unge kvinder,
som er pavirkede af kgnsbaserede forventninger om
ulgnnet familiearbejde og uformel anseettelse. Pande-
mien har kun gjort det veerre. Pandemien har ogsa
synliggjort store uligheder mellem udviklede og min-
dre udviklede lande gennem maengden af unge men-
neskers onlineadgang, iseer pavirkede det deres mulig-
heder for at forseette deres uddannelse som fjernun-
dervisning, da skolerne lukkede. Unge mennesker for-
teeller os, at vores systemer ikke lytter meningsfuldt til
dem, at vores systemer er kortsigtede og ikke tager
deres bekymringer alvorligt.

44. Der skal leveres pa unge menneskers prioriteter
ved betydeligt at inkludere dem i beslutningsproces-
ser. Det er investeringer, der leverer gjeblikkelige re-
sultater samtidig med, at det skaber leengerevarende
humankapital og socialt sammenhold.

Handlingsforslagene nedenfor fremseetter de priorite-
ter, som er identificeret i samrad med unge menne-
sker forud for Vores Feelles Dagsorden og FN’s 75 ars
jubileeum.

At have medindflydelse

45. Nogle lande har gjort det muligt for yngre genera-
tioner at have medindflydelse pd beslutninger, der
pavirker dem, gennem ungdomsrad, parlamenter og
ministerier. Disse lgsninger har dog ikke altid undgdet
symbolpolitik, da de ofte er foregdet pa udkanten af
politiske processers kerne. Protestbevaegelser ledet af
ungdommen er ofte drevet af stor mistro til nutidens
politiske klasser og gnske om behgrigt engagement i
beslutningsprocesser. lkke desto mindre har nogle
myndigheder grebet kraftigt ind over for fredelige de-
monstrationer, affeerdiget unge mennesker pa bag-
grund af manglende erfaring og behandlet dem, som
dem der hgster fordelene eller vaerre - som trusler i
stedet for ligestillede partnere. Pa globalt plan er unge
mennesker blevet formelt anerkendt som kritiske ak-
tgrer inden for mellemstatslige modeller om fred og
sikkerhed, baeredygtig udvikling, klimaforandringer,
menneskerettigheder og humanitaerhandling. Men
selv i disse processer er engagementet heller ikke altid
toneangivende, ej heller garanterer den diversitet in-
den for geografiske, kgnsbaserede, indtaegtsbaserede,
og andre barometre.

46. | overensstemmelse med forpligtelserne, som
medlemslandene fremsatte i deklarationen om marke-
ringen af De Forenede Nationers 75 ars jubileeum - at
lytte til og samarbejde med ungdommen - er rege-
ringsmagter tilskyndet til at fremme politisk repraesen-
tation for unge mennesker, dertilhgrende unge kvinder
og piger. Dette kan indebaere en nedsattelse af valg-
retsalderen og valgbarhedsalderen savel som at styrke
valgdeltagelsen blandt unge. En understgttelse af poli-
tisk deltagelse blandt en mangfoldig gruppe af unge
mennesker kan udfordre sociale normer og stereoty-
per, saerligt i relation til kgn, tillige med andre former
for marginalisering. Unge mennesker opfordres ogsa
til at benytte sig af de muligheder, der er tilgeengelige
for dem, herunder at benytte deres stemmeret. Sam-
men med ledende forskere og akademiske institutio-
ner vil jeg skabe et “unge i politik” indeks til at fglge
abningen af det politiske rum i lande verden over, som
yngre generationer sa tydeligt har kraevet, samt unge

VORES FZALLES DAGSORDEN - Rapport fra Generalsekretaeren 39



menneskers deltagelse i disse processer.

47. Inden for De Forenede Nationers system kan ftil-
knytningen til unge mennesker yderligere styrkes for
eksempel gennem regelmaessige eftersyn, ved at an-
erkende deres mangfoldighed og na dem, som er mar-
ginaliserede. Bestrabelser vil intensiveres for at gge
ungdommens deltagelse i vores stgtte til valgproces-
ser og i fredsskabelsesindsatser blandt andet ved at
opbygge kompetencer hos lokale ungdomsnetvaerker
og organisationer ledet af unge. Skgnt vores ung-
domsrepraesentanter har gget profilen af ungdom-
mens dilemmaer i organisationen, sa er dette arbejde
ngdt til at fa et bedre fodfaeste, hvis De Forenede Na-
tioner skal leve op til egene forpligtelser. Jeg forelaeg-
ger en etablering af et dedikeret De Forende Natio-
ners Ungdomskontor for sekretariatet, som vil integre-
re Ungdommens Repraesentantkontors nuveaerende
aktiviteter ved at fgre hgjniveausstgtte og fungere
som anker for De Forenede Nationers systemkoordi-
nation og ansvarlighed over for unges henseender i
vores arbejde med fred, beaeredygtigt udvikling, huma-
niteere spgrgsmal og menneskerettigheder. | mellemti-
den vil min Repraesentant for Ungdommen forberede
anbefalinger, som vil skabe mere betydningsfuld,
mangfoldig og effektiv ungdomsdeltagelse i De Forene-
de Nationers radgivende og beslutningsprocesser, som
eftertanke til Generalforsamlingen, Sikkerhedsradet,
Det @konomiske og Sociale R&d og deres respektive
subsidieere organer. Dette vil ske gennem radfgrelse
med verdens unge mennesker og i samordning med
De Forenede Nationers systemagenturer og andre
interessenter.

Laering

48. Kvalitets uddannelse (indbefattet smabgrnspaeda-
gogik) er en fundamental menneskerettighed — en af
samfundets st@rste neutraliserende indsatser, en for-
udsaetning for at unge mennesker er rustede til at bru-
ge deres medindflydelse og bidrage til den sociale
kontrakt og et fundament for tolerance, fred, menne-
skerettigheder og baeredygtighed. | dag er uddannel-
sestilbud dog ustabile. Over 90% af bgrn i verden har
faet deres uddannelse afbrudt af COVID-19 - den stgr-
ste forstyrrelse af uddannelsessystemer i historien.

m Kommende generationer: praeg fremtiden

For mange studerende, seerligt piger og unge kvinder,
bliver den pause maske permanent med potentielle
konsekvenser for deres rettigheder, ligestilling og ud-
vikling for fremtidige generationer. Selv fgr COVID-19
nadede de traditionelle uddannelsessystemer ikke ud ftil
op mod 258 millioner bgrn og unge mennesker i ver-
den og formaede ikke at give selv basale feerdigheder
sdsom laesning og matematik til adskillelige elever. Ens
for studerende i udviklings- og udviklede lande er, at
de forteeller os, at de forlader uddannelsessystemet
uden de feerdigheder, som de har brug for for at til-
passe sig og trives i en verden i hastig forandring, ind-
befattet digitalt kyndighed, globalt statsborgerskab og
baeredygtig udvikling. Denne situation er forveerret, da
ngdvendigheden af smabgrnspaedagogik og livslang
lzering, som er sa afggrende for individer og samfun-
det generelt, forbliver en ambition i de fleste lande.

49. Vores prioritet bgr veere at hjelpe bgrn og unge
mennesker med at indhente den leering, de har mistet
under pandemien, samtidig med at uddannelsessyste-
mer zndres, sa studerende udvikler deres fulde po-
tentiale. Jeg vil veere forkeemper for livslang leering for
alle og indkalde til et Topmgde om Uddannelsesaen-
dring i 2022 for at accelerere fremgang hen mod op-
ndelsen af Verdensmal 4. Topmgdet vil skabe en fael-
les opfattelse af uddannelse bygget pa det forestaen-
de arbejde hos The International Commission on the
Futures of Education og anden nyere udvikling, dertil-
hgrende suppleringen af The Global Partnership for
Education Fund og stiftelsen af the Global Education
Coorperation Mechanism. Vi har brug for en detaljeret
anvisning i forhold til at leere alle bgrn at laese, skrive
og udfgre grundleggende matematik samt at give
dem andre grundleeggende feerdigheder. Uddannel-
sessystemer er ngdt til at blive moderniserede og for-
bundne - det vil ggre leringen mere elevcentreret,
dynamisk, inkluderende og samarbejdsbaseret. Vi kan
kun lykkes, hvis vi veerdseaetter verdens laerere og sam-
arbejder med dem for at sendre skoler og universite-
ter. Topmgdet vil saette ind over for afggrende proble-
matikker sdasom lige adgang, uddannelsesforhindrin-
gerne som piger og unge kvinder mgder, overgangen
fra uddannelse til anszettelse og promoveringen af
livslang lzering og efteruddannelse.
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UDDANNELSESKRISEN
COVID-19 GRUNDLAGGENDE FARDIGHEDER
Skolelukninger pga. COVID-19 har
efterladt over en milliard studerende Mere end halvdelen - 56% - af alle
uden undervisning og kan yderligere bgrn vil ikke vaere i stand til at laese
betyde, at de studerende vil miste eller udfgre basal matematik efter de
op mod 10 trillioner dollars i Igbet har feerdiggjort grundskolen.

af deres arbejdsliv.

$10,000,000,000,000

$

Source: World Bank, 2020. Source: UNESCO, 2017.

56%

DIGITAL INKLUDERING FINANSIERINGSKL@FT

Lav- og middelindkomstlande star
over for en arlig mangelfuld finansie-
ring pa 148 milliarder dollars i forhold
til, hvad der behgves for at opna Ver-
densmal 4: kvalitets uddannelse.

En nyfortolkning af uddannelse bety-
der investering i digital kyndighed og
digital infrastruktur for at afskaffe
det digitale skel.

Procentdel af bgrn og unge, der er online

87% TOTALE ARLIGE FINANSIERINGSBEHOV FOR
UDDANNELSE: 504 MILLIADER DOLLARS
H@J INDKOMST " .

56% $148 billion

H@JERE MIDDEL INDKOMST FINANCIERINGSKL@FT

15% Source: UNESCO, 2020.
LAVERE MIDDEL INDKOMST

6%
LAV INDKOMST

33%
GLOBALT

Source: ITU, 2020.
GLOBALT
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Det vil ogsa adressere manglen pa tilstraekkelig finan-
siering af indsatserne for national uddannelseszen-
dring samt at operationalisere The International Fi-
nance Facility for Education og andre nationale og in-
ternationale ressourcer. Digital inkludering vil veere et
afggrende fokus for topmgdet. Det vil bygge pa eksi-
sterende indsatser sasom the Giga initiative, hvis mal
er at sikre, at alle skoler er tilsluttet internettet inden
2030. Stgrre investeringer i uddannelsessektoren kan
ogsa udforskes, herunder den naeste generation af
undervisere og frit tilgeengelige digitale uddannelses-
redskaber. Topmgdeforberedelser vil involvere rege-
ringer, studerende, undervisere og De Forenede Nati-
oners fgrende organisationer som FN’s organisation
for undervisningsmaessige, videnskabelige og kulturel-
le spgrgsmal (UNESCO), FN’s Bgrnefond (UNICEF) og
FN’s Telekommunikationsorganisation (ITU). De vil
ogsa treekke pa den private sektor og stgrre teknologi-
selskaber, som kan bidrage til den digitale omlaegning
af uddannelsessystemer.

m Kommende generationer: praeg fremtiden

COVID-19’S INDFLYDELSE PA UDDANNELSE

+ Halvdelen af verdens studerende er stadig
pavirkede af skolelukninger et ar efter
starten af COVID-19 pandemien, det med-
ferte blandt andet til en stigning af barne-
brude og bgrnearbejde

— )

Fremgang

50. En anden prioritet, som ungdommen identificere-
de, er ftilgeengeligheden og beeredygtigheden af an-
steendige jobs og gkonomiske muligheder. COVID-19
pandemien har haft serigse konsekvenser for unge an-
satte, og dem der er undervejs til beskaeftigelse - saer-
ligt unge kvinder. Der er for mange, der lader sig ngjes
med uformel beskaeftigelse eller arbejde, som de er
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overkvalificerede til og underbetalt for - det lever
hverken op til deres forhabninger, eller tillader dem
udleve deres fulde potentiale, og det viderefgrer un-
derudvikling og manglende skatteindtaegter i lav- og
lavere middelindkomstlande. Et fokus pa (efter) ud-
dannelse og opkvalificering af ungdommen er ngdven-
digt, og det samme er forbindelsen mellem uddannel-
se og ansattelse samt iveerksaettermuligheder. Til-
geengeligheden af anstzendige jobs blandt unge men-
nesker er ogsa forbundet med deres fremtids baere-
dygtighed gennem indsatser med at skifte til et klima-
robust arbejdsmarked med lav udledning.

COVID-19’s INDFLYDELSE PA UNGE | ARBEJDE

* Globalt faldt beskzeftigelsen blandt unge-
med 8,7% i 2020 sammenlignet med 3,7%
blandt &ldre voksne.

—

51. Medlemslandene opfordres, som de vender tilba-
ge efter pandemien, til at overveje sikkerhed for ung
arbejdskraft i tillaeg til makrogkonomi og erhvervspoli-
tik for at ¢ge efterspgrgslen pa arbejdskraft ved at
gore brug af “ikke i uddannelse, ansattelse eller oplae-
ring” (NEET) indikatoren. Andre tiltag kan inkludere en
udvidelse af systemer for social beskyttelse til unge

arbejdstagere; en reducering af hindringer til hgjere
laereanstalter og arbejdsmarkedsdeltagelse, blandt
andet som fglge af kgnsdiskrimination og andre for-
mer for diskrimination; udbredelse af praktikordninger
og teknisk og faglig uddannelse; og en integration af
unge menneskers medindflydelse i den sociale dialog
og beslutningstagning. Ungdommen har i seerdeleshed
bedt om at fa fremmet entreprengrskab blandt andet
gennem startkapital og erhvervsuddannelse samt digi-
tale og essentielle personlige kompetencer for ivaerk-
saettere. De Forenede Nationer vil, til stgtte for statsli-
ge indsatser og det eksisterende Global Initiative on
Decent Jobs for Youth sammen med internationale
finansielle institutioner, lancere et udbyttebarometer,
der vil fglge karriereveje og arbejdsmarkedsresultater
hos ungdommen mellem nu og 2025 (og frem) som en
del af “handlingens arti” for at indfri Verdensmalene.
Ydermere kan kraftanstrengelserne for at indfgre nye
teknologier og investere i baeredygtige gkonomier

resultere i 24 millioner nye ”jobs for fremtiden” inden
2030. En made at gribe det an pa kunne veere dannel-
sen af en hgj-ambitionskoalition, der fremmer jobska-
belse med fokus pa miljgvenlig og digital gkonomi, som
involverer relevante ministerier (finans-, planlaegnings-
, arbejds- og undervisningsministerier), unge menne-
sker og andre nggleinteressenter fra de 20 lande, hvis
arbejdsmarkeder og ansatte vil vokse mest eksponenti-
elt i Ipbet af det naeste arti, og understreger lige ad-
gang for kvinder og piger til disse jobs og overgangen
fra den uformelle til den formelle beskaeftigelse.

52. Investering i yngre generationer vil betyde afgg-
rende udbytte for dem, der lever i dag, men de kom-
plekse problemstillinger, vi star overfor, vil udfolde
sig over adskillelige generationer. Nutidens beslut-
ninger om udfordringer sasom klima, teknologi og
udvikling vil markant sndre levebrgdet for de 10,9
milliarder mennesker, der forventes at blive fgdt i
Igbet af dette drhundrede — hovedsageligt i Afrika og
Asien.

53. Princippet om rimelighed mellem generationer -
og ansvaret over for kommende generationer - har
dybe rgdder i mangfoldige kulturelle og religigse
traditioner og er afspejlet i De Forenede Nationers

pagt.
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| 1987 erfarede Verdenskommissionen for Miljg og
Udvikling, at nulevende generationers “gdselhed ha-
stigt lukkede mulighederne for fremtidige generatio-
ner”, og opfordrede til drastisk handling for at be-
skytte dem. Efterfglgende er fremtidige generationers
trivsel blevet anerkendt i internationale dokumenter
vedrgrende baeredygtig udvikling og klimaet, samt i
UNESCO’s deklaration om nutidige generationers an-
svar over for fremtidige generationer. Dog har denne
anerkendelse ikke ngdvendigvis resulteret i betydelige
tiltag for fremtidige generationers skyld, hverken nati-
onalt eller inden for det multilaterale system. Kortsig-
tede beregninger fortseetter med at dominere taktisk
planlaegning.

54. Forslagene i denne rapport vil fgre til implemente-
ringen af metoder, der pa laengere sigt vil veere fil
gavn for fremtidige generationer. Udover dette invite-
rer jeg lande og andre interessenter til at overveje
specifikke tiltag, som kan ggre rede for fremtidige ge-
nerationers bedste i nationale og globale beslutnings-
processer. Selv om fremgangsmaderne pa nationalt
niveau er anliggender, der skal besluttes pa landsplan,
kan der herefter findes nogle mulige implementerin-
ger. Af hensyn ftil fremtidige generationers bedste
kraeves to tilpasninger: en styrkelse af vores egenskab
til at forstd og vurdere fremtiden, inkludere langsigtet
tankegang i vigtige politiske tiltag og beslutningspro-
cesser samt skabe specifikke fora og redskaber til at
beskytte fremtidige generationers bedste pa alle rege-
ringsniveauer.

Langsigtet tankegang mellem generationer

55. Den steerke indvirkning pa kortsigtet taenkning er
markant og tiltagende. Vor tid er en alder af accelera-
tion og ustabilitet, hvor staerkt svingende markeder,
skiftende politiske dynamikker og teknologidrevne
innovationer kraever hurtige reaktioner og hastige re-
sultater. Samtidig har vi kompetencer til at teenke me-
re langsigtet end nogensinde fgr. Teknologiske, klima-
tiske og demografiske modeller tilboyder os empirisk
stgttede scenarier, der straekker sig til slutningen af
det 21. drhundrede og frem. For eksempel ved vi, at
vores nuvaerende niveau af kuldioxidudledning resul-
terer i globale temperaturaendringer, som uigenkalde-
ligt vil pavirke ethvert menneske pa planeten.

m Kommende generationer: preg fremtiden

BEFOLKNINGSVAKST

BEFOLKNINGSVAKSTEN TOPPEDE | SLUTNINGEN AF 1960’ERNE

Verdens befolkningsvaekst, 1950-2100

@ World population S-year population growth rate

10.9 bn
2020

7.7bn

/|

PROJECTION

2.5bn

1950 1970 1990 2010 2030 2050 2070 2090

Source: Department of Economic and Social Affairs, 2019.
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Denne viden er ngdt til at give anledning til handling.
Det er tid til at seette langsigtet analyse, planlaegning
og tankegang i centrum af national ledelse og det mul-
tilaterale system. Vi er ngdt til, over tid, at udvide vo-
res tankegang og institutioner.

56. De Forenede Nationer vil evaluere sit arbejde for
at styrke denne kapacitet. Dette vil inkludere udfgrel-
se af konsekvensvurderinger af stgrre politiske tiltag
og programmer for fremtiden, som samler eksperter
pa fremtiden og planlaegning pa tveers af De Forenede
Nationers system og dennes multilaterale partnere,
som regelmaessigt reporterer om megatrends og kata-
strofale risici (kapitel IV) og samarbejder med det bre-
dere samfund af aktgrer inden for regeringer, den
akademiske verden, civilsamfundet, den private sek-
tor, filantropi samt andre aktgrer for at styrke strate-
gisk fremsyn, beredskab pa katastrofal risiko og forud-
seende beslutningsprocesser, der forudsaetter fremti-
den frem for at udelukke den. Dette arbejdsmateriale
vil blive samlet i et Fremtidslaboratorium (”Future
Lab”) og kan understgtte lande, subnationale autorite-
ter og andre til at opbygge kapacitet og udveksle god
praksis for at forbedre langsigtethed, fremskridende
handling og tilpasningsevne.

Repraesentation af fremtidige generationer

57. Fremtidige generationer er per definition underre-
praesenteret i nutidens beslutningsprocesser og ude af
stand til at italeseette deres behov. For at overfgre
princippet om rimelighed mellem generationer fil
praksis kan overvejelser gives til fora, der kan handle
pa deres vegne, som deres administratorer, sdvel som
midler, der yderligere kan beskytte fremtidige genera-
tioners bedste.

58. Pa nationalt niveau har nogle lande grundlagt ko-
miteer for fremtiden eller fremtidige generationers
kommissioner, som radgiver regeringer og offentlige

organer om fglgevirkningerne af nutidens beslutnin-
ger for mennesker i fremtiden. Andre lande kan op-
rette lignende systemer baseret pa god skik. Pa det
multilaterale niveau har en stigende del af medlems-
landene og fortalere foresldet muligheder for at re-
praesentere kommende generationer i De Forenede
Nationers system, gennem en Kommissaer eller Om-
budsperson for Fremtidige Generationer, en Kommis-
sion af Globale Tilsynsfgrende for Fremtiden eller et
omdefineret formynderskabsrad. For at hjeelpe med at
udforske gennemfgrligheden af disse og andre mulig-
heder foreslar jeg indstillingen af en Seaerreprasentant
for Fremtidige Generationer — det bygger pa min for-
gengers forslag fra 2013. Seerrepraesentanten kan fa
til opgave at fremfgre interesserne blandt dem, som
forventes at blive fgdt i Igbet af det kommende ar-
hundrede. Sarrepraesentanten kan ogsa stgtte det
multilaterale systems arbejde med langsigtet tanke-
gang og fokus pa fremtiden som en del af det tidligere
naevnte Fremtidens Lab. En af de fgrste arbejdsopga-
ver for Seerrepraesentanten kan, sammen med med-
lemslandene, veere at undersgge brugen af formyn-
derskabsradet som talergr for kommende generatio-
ner (kapitel V).

59. Medlemslandene kan ogsa overveje at afspejle
fremtidige generationers forpligtelser i deres forfat-
ninger og nationale lovgivningsrammer — skridt som
mange lande allerede har taget. Yngre og fremtidige
generationers bedste bliver i stgrre grad inddraget af
nationale domstole szerligt i relation til klimaforan-
dringerne og miljget. Internationalt kan disse indsat-
ser underbygges i en Deklaration om Fremtidige Ge-
nerationer. Dette kan udvide den tidligere naevnte
UNESCO-deklaration for at udspecificere kommende
generationers forpligtelser og skabe et system, der
kan dele god skik og kontrollere, hvordan regeringssy-
stemer handterer langsigtede udfordringer .
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IV. Store og sma nationer: en ny global aftale
om at levere globalt almenvel og handtere

store risici

60. En fornyet social kontrakt pa det nationale niveau
og steerkere samhgrighed mellem generationer er
ngdt til at komme til udtryk i en ny aftale pa globalt
niveau. COVID-19 pandemien mindede os om, at vi er
mere forbundne og indbyrdes afhangige end nogen-
sinde fgr i menneskets historie. Internationalt samar-
bejde mindskede noget af den skade, som fulgte med
COVID-19 pandemien, men reaktionen pa pandemien
afslgrede ogsd nogle serigse mangler i effektiviteten af
multilateral handling, da den var mest ngdvendigt. Vi
har ikke rad til at ignorere disse mangler, hvis vi skal
veere klar til de potentielt mere ekstreme og maske
mere eksistentielle trusler, der ligger os forude. For at
opna gennembrudsscenariet er en alvorlig genskabel-
se af principper og metoder for falles handling, som
tager afsaet i hvad der virker, og hvad der er opnaet pa
det globale niveau, ngdvendigt.

61. Ens begreber for globale fallesomrader og globalt
almenvel er brugt i adskillelige kontekster og omrader
blandt andet jura og gkonomi. Dog mangler de fzlles
definitioner, men til vores formal repraesenterer de et
brugbart udgangspunkt for en serigs evaluering af,
hvor vi star. De globale faxllesomrader refererer som
regel til naturlige og kulturelle ressourcer, der er delt
af og gavner os alle. De inkluderer fire almindeligt op-
fattede feellesomrader, som eksisterer uden for natio-
nal retsgyldighed - det dabne hav, atmosfaeren, Antark-
tis og det ydre rum — alle sammen er pa nuvarende
tidspunkt i krise. Almenvel er forstdet som de goder
og vydelser, som leveres til og gavner hele samfund,
hvilket pa nationalt niveau kan inkludere

gadebelysning, brandvaesener, trafikregulering og rent
vand. Bestemte almenvel er lenge blevet anset for at
vaere globale af natur, da de ikke kan leveres tilstraek-
keligt af en enkelt stat alene, ligeledes har de at ggre
med menneskehedens samlede velferd. Disse er al-
mindeligvis gaet fra en global straeben efter fred fil
praktikaliteter sasom international regulering af trafik-
flyvning. | bund og grund er det, der karakteriserer
disse veerdifulde omrader, at deres beskyttelse er en
patrengende ngdvendig opgave, som vi kun kan vare-
tage sammen. P3 trods af dette er det multilaterale
system endnu ikke helt parat med de ngdvendige stra-
tegier, investeringer eller samhgrighed. Det efterlader
os alle sarbare over for kriser for eksempel i global
folkesundhed, som demonstreret af COVID-19, i den
globale gkonomi og finanssystem, i finanskrisen i 2008
samt det nuvaerende chok fra COVID-19 og i vores
planets helbred, som har resulteret i den tredobbelte
planetariske krise, som vi nu star overfor, der vedrgrer
klimaforandringer, tab af biodiversitet og forurening.

62. En af de stgrste opfordringer hidrgrende fra kon-
sultationerne i forbindelse med 75 ars jubilaeet og Vo-
res Feelles Dagsorden var at styrke ledelsen af vores
globale faellesomrader og globale almenvel. Dette
kraever ikke nye institutioner. | stedet har vi brug for
nye lgsninger og mader, vi arbejder sammen pa, der
passer bedre til de udfordringer, vi mgder og det
mangfoldige landskab af aktgrer (offentlige, medbor-
gerlige og private), der har evnen ftil at byde ind med
Igsninger. Disse valg er i sidste instans i haenderne pa
medlemslandene med stgtte fra andre relevante inte-
ressenter.

63. Med udgangspunkt i vores omfattende konsultati-
oner og radgivning fra Deklarationen om 75 ars jubi-
lzeet har jeg herunder fremsat nogle omrader af inter-
national bekymring, som kan overvejes som globalt
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almenvel, hvor handling haster. Inden for nogle omra-
der eksisterer der solide aftaler og fremdrift, men de
formar ikke at fglge med udfordringens alvor eller li-
der under mangel pa implementering, mens aftaler og
detaljerede anvisninger pa andre omrader er forezel-
det, krakkelerede eller spaade.

Global Folkesundhed

64. Resultaterne af vores forsgmmelse af ikke at lytte
til advarslerne om en mulig pandemi og arbejde mere
effektivt sammen, da virusset fik fodfaeste, vil fremkal-
de efterdgnninger for fremtidige generationer. Vi er
ngdt til at sikre os, at dette aldrig sker igen.

=p

BESKYT DE GLOBALE
FALLESOMRADER

IDENTIFICER OG LEVERE FOR
GLOBALT ALMENVEL

Foranstaltninger, der administrerer helbred som et
globalt almenvel effektivt og proaktivt, er essentielle
for selve baeredygtigheden og sikkerheden af menne-
skeliv. For at opna mange af de forslag, der er fremsat
i denne rapport, har vi brug for fgrst at arbejde pa at
afslutte samt komme pa fode igen efter pandemien. Vi
er ngdt til at italesaette de skel og urimeligheder, som
til at begynde med gjorde os sa sarbare, ved at bygge
pa hvad der har virket, og leere af det som ikke har.

65. Ledelse af global folkesundhed er underfinansie-
ret, separeret og fordrejet af en mangel pa incitamen-
ter for rimelighed. Senere artiers forbedringer, som
reaktion pa specifikke kriser, har ikke altid vaeret fast-
holdt eller implementeret til fulde. Globalt lederskab
har vaeret hindret af begraensninger i bemyndigelse af
Verdenssundhedsorganisation (WHO) og denne
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kroniske underfinansiering, hvor af 80% af dens arlige
budget pa $2 milliarder er palagt gremaerkede bidrag,
hvilket underminerer dens uafhaengighed og evne fil
at levere pa sit dekret. Dog er det, selv i situationer
med ngdvendige, men svaerere spgrgsmal, vigtigt ikke
at tabe af syne, hvad der er gaet godt, det er til dels
takket veere et robust partnerskabsgkosystem, savel
som nylige tiltag for at styrke WHO, De Internationale
Sundhedsreguleringer (2005), samt regionale kompe-
tencer sasom Afrikas Center for Sygedomskontrol og -
forebyggelse. Hvis virusset var kommet for et arti eller
mere siden, ville konsekvenserne have veaeret mere
forfeerdelige. Forbedret sygedomsovervagning, viden-
skabelige fremskridt samt offentlige og private part-
nerskaber har veeret afggrende for den enestdende
udvikling af effektive COVID-19 kviktest, behandling og
vacciner.

66. Anbefalingerne fra Det Uafhaengige Panel for Pan-
demiberedskabsindsatsen giver et godt udgangspunkt.
Jeg stgtter mange af dets konklusioner og tilbyder fgl-
gende yderligere forslag.

67. Den stgrste test af multilateralismen pa mellem-
kort sigt bliver forsgget pa at bringe COVID-19 pande-
mien til ende iszer ved at vinde kaplgbet mellem vacci-
ner og varianter. Fra og med midten af juli 2021 er
over 3,4 milliarder vaccinationsdoser blevet givet pa
verdensplan, men pa ulige vilkar hvilket ggr os alle
mere sarbare. Vi har brug for mere end 11 milliarder
doser til hele verdens befolkning for at na greensen for
den 70% vaccinationsrate, der forventes at skulle til
for at ende pandemiens akutte fase. Dette vil involve-
re den stgrste offentlige sundhedsindsats i historien.
Kort sagt har verden brug for en global vaccinations-
plan for at: (a) mindst fordoble produktionen af vacci-
ner og sikre rimelige fordeling ved brug af COVID-19
Vaccine Global Access (COVAX) fabrikken som
platform; (b) koordinere implementering og finansie-
ring; og (c) stgtte landes parathed og kapacitet til ud-
rulning af vaccinationsprogrammer samt handtering af
det serigse problem om vaccineusikkerhed. For at vir-
keligggre denne plan har jeg samlet en krisegruppe,
der samler alle landene med kompetencer inden for
vaccineproduktion, WHO, Vaccinealliancen Gavi og
internationale finansinstitutioner, der er i stand til at

handtere relevante medicinalfirmaer og farmaceutiske
producenter, savel som andre vigtige interessenter.
Udbredt deling af teknologi og ekspertise er ngdt til at
understgtte sadan en indsats blandt andet ved at styr-
ke og udbygge lokale produktionskompetencer rundt
omkring i verden. Det er afggrende, at tiltagene er
baeredygtige, sa vi er bedre forberedt pa at reagere pa
den naeste sundhedskrise.

68. Langtidsledelse af global sundhed bgr fokusere
mere pa forebyggelse, forberedelse og rimelighed.
Der er adskillelige omrader hvor kollektiv handling er
hastende ngdvendig. For det fgrste skal uafheengighe-
den, bemyndigelsen og finansieringen af WHO styrkes.
Det inkluderer en stgrre finansiel stabilitet og selv-
steendighed, som er baseret pa bidrag, der ikke er gre-
meerkede, forgget finansiering og en organiseret for-
nyelsesproces, som vil daekkes af den resterende del
af budgettet. Som anbefalet af Det Uafhaengige Panel
vil det ogsa kraeve bemyndigelse af WHO i relation til
retningsgivende, strategier og teknisk vejledning og
evaluering savel som komplet informationsadgang og
informationsdeling. WHO skal spille en fremtraadende
og koordinerende rolle i katastrofeberedskab til pan-
demier, og WHO's landskonterer skal have ressourcer
og veere klaedt pa til at besvare tekniske efterspgrgsler
fra regeringer for at stgtte beredskabsindsatsen over
for pandemier.
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ARGUMENTERNE FOR SAMARBEJDE: POTENTIELLE ALTERNATIVE FORL@B

FOR COVID-19

Akutte sundhedskriser som ikke er
pa den politiske dagsorden

Internationale
Leegemiddelsstyrelser daekker kun
kolera, pest og gul feber

Svage systemer for opdagelse af
udbrud og rapportering

Ikke-farmaceutisk aktiveringer
kunne have vaeret forgget mere
langsommeligt og fart til en
voldsommere
sygedomsoverfgrsel
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Kilder: Organisationen for De Forenede Nationer og Metabiota, 2021.
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Scenarie: Vi kan ggre det bedre

» Hurtigere opdagelse og rapporting
om hidtil ukendte patogenese
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farmaceutisk ingriben for at
saenke og begraense
sygdomsoverfgrelse
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Bemaerk: Disse estimeringer er baseret pa simulationer om potentielle forleb og konsekvenser af COVID-19 pandemien under forskellige niveauer af
multilateralt samarbejde. Simulationer brugte samtidsdata for demografiske karakteristika og befolkningsmobilitet og var igangveerende fra starten af
pandemien til 28 februar 2021, derved daekkede det omkring hele det fgrste ar af krisen.

Forkortelser: CEPI, Koalitionen for Epidemiberedskab; MERS, Middle East Respiratory Syndrome; SARS, Severe Acute Respiratory Syndrome.

a Dette er en estimering af det totale dedstal; indberettede COVID-19 tilfeelde og dodsfald i Isbet af den samme tidsperiode er lavere pga. underrapporting.

VORES FZALLES DAGSORDEN - Rapport fra Generalsekretaeren 52



Store og sma nationer: en ny global aftale om at levere globalt almenvel og handtere store risici Kapitel IV

69. For det andet er global sundhedssikkerhed og -
beredskab (seerligt investering i pandemiberedskab,
men ogsa et stgrre udvalg af mulige sundhedsudfor-
dringer) ngdt til at blive forsteerket gennem vedvaren-
de politisk forpligtelse og lederskab pa det hgjeste
niveau. Jeg opfordrer stater til at overveje anbefalin-
gerne givet af Det Uafhangige Panel, blandt andet
opdateringen af nationale beredskabsplaner for frem-
tidige sundhedskriser, og en universel tilbagevenden-
de faglig evalueringsproces, der fremmer ansvarlighed
og lzering mellem lande. Det internationale system for
beredskabsindsatsen over for pandemier og dertilhg-
rende systemer, der sikrer tidlig opdagelse, en
uafhaengig bekraeftelsesevne for WHO og standsning
af nye patogenese, er ngdt til at veere tilstraekkeligt og
forudsigeligt finansieret. Dette kan muligvis ggres gen-
nem en struktur, der bygger pa eksisterende globale
tiltag om sundhedsfinansiering for at mindske en frag-
mentering. Jeg anbefaler stater til kollektivt at forplig-
te sig til at gge international finansiering af bered-
skabsindsatsen over for pandemier, som anbefalet af
G20 Det Uafhaengige Hgjniveauspanel for Finansiering
af Globale Fallesomrdder for Beredskabsindsatsen
over for Pandemier. Vi har ogsa brug for en mere solid
vaerkstgjskasse til overholdelse af De Internationale
Sundhedsforskrifter (2005). Indsatser blandt WHO-
medlemslande for at skabe et apparat til beredskabs-
indsatsen over for pandemier er i dette henseende
velkomne. Programmet for komplekse ngdssituatio-
ner, som beskrevet nedenfor, vil ogsa veere til afbe-
nyttelse i tilfeelde af fremtidige pandemier, som sup-
plement til enhver truffen disposition af WHO for at
styrke dennes globale overvagningssystem og klassifi-
cere folkesundhedskriser med grund til international
bekymring.

70. For det tredje skal produktudvikling og adgang til
sundhedsteknologier med udgangspunkt i ACT-
Acceleratormodellen fremmes i lav- og middelind-
komstlande szerligt vedrgrende forsgmte og udsprin-
gende infektionssygdomme, men ogsa for et stgrre
spaend af sundhedstrusler sdsom antibiotikaresistens.
Dette vil kraeve mere modstandsdygtig fremstilling og
forsyningskaeder pa regionalt niveau sammen med
incitamenter, der forbinder forskning og udviklingsin-
vesteringer med sundhedsresultater i stedet for profit,
gennem blandt andet belgnningssystemer og fonde
for sundhedspavirkning, der kan stgtte fremtidige

innovationer. Yderligere betragtning kan gives til tek-
nologiske overfgrsler og tilsagn om frivillig bevilling i
aftaler, hvor offentlig finansiering har vaeret investeret
i forskning og udvikling.

71. Endeligt har COVID-19 demonstreret de dybe soci-
ale konsekvenser, som globale sundhedskriser har.
Nogle regeringer har taget forspring til at vedtage uni-
versel helbredsdaekning, som inkluderer mental hel-
bredstilstand, og alle lande opfordres til straks at ggre
dem kunsten efter. Foranstaltninger, der italeszetter
de social bestemmende faktorer, som pavirker hel-
bred, er ogsa vaesentlige. Det betyder at en genken-
delse af den indbyrdes forbindelse mellem menne-
sker, dyr og planter, samt disses faelles miljg, skal ske
gennem koncepter sasom ’Et Helbred’, reducering af
forurening, eliminering af risiko for vores fgdevaresy-
stemer, reducering af fattigdom og ulighed mellem
kennene samt fremskyndelse af global biosikkerhed.

72. COVID-19 pandemien er kun den seneste pamin-
delse om vores sarbarhed over for gkonomiske rystel-
se. Hurtige forbedringer blev indfgrt over for verdens-
systemer som reaktion pa finanskrisen i 2008 for at
undga en verdensomspzendende tilbagegang, men
der findes stadig blinde vinkler i nationalgkonomisk
politik, som efterlignes pa globalt niveau, det inklude-
rer tendensen til at bedgmme succes ud fra snaevre og
kortsigtede malinger af profit og vaekst samt kontrzere
incitamenter for forretningsmetoder, der szetter aktio-
naerers interesser over alle andre interessenters. Pan-
demien afdaekkede ogsa andre problemer, ikke mindst
begraensningerne af BNP, som en graense for vurde-
ring af international stgtte pa trods af risici og sarbar-
heder, manglen pa modstandsdygtighed i internatio-
nal handel og forsyningskeeder og kortsynetheden i et
system, der ikke formar at enes om tilstreekkelig inve-
stering i globale vaccinekampagner, der kan redde en
halv million liv i 2021 og tilfgje SO trillioner til den glo-
bale gkonomi frem mod 2025 - et afkast der i den
grad overstiger den estimerede pris pa $50 milliarder.

73. En global gkonomi, der er baeredygtig og rimelig,
har karakter af et globalt almenvel, det kraever solidt
internationalt samarbejde savel som en nytaenkning af
uafhaengigheden mellem gkonomien, mennesker og
planeten.
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@konomisk ledelse er drevet af et urimeligt lille antal
stater og finansielle aktgrer og er holdt separat fra
andre omrader, der seetter den internationale dagsor-
den og treeffer beslutninger, til trods for keerkomne
anstrengelser foretaget af blandt andet Den Internati-
onale Valutafond (IMF) og Verdensbanken for bedre
at gore rede for baeredygtig udvikling, menneske-
rettigheder, beredskab og modstandsdygtighed. Med
udgangspunkt i kraften fra tidligere forslag om et @ko-
nomisk Sikkerhedsrad, savel som samarbejdet, obser-
veret under pandemien, foreslar jeg et Topmgde
hvert andet ar pa stats- og regeringsoverhovedniveau
mellem medlemmerne af G20 og medlemmerne af Det
@konomiske og Sociale R&d, Generalsekretaeren og
lederne af internationale finanshuse for at arbejde hen
imod en mere beeredygtig, inkluderende og robust
global gkonomi. Dette vil give os mulighed for mere
systematisk at kombinere respektive styrker, blandt
relevante organer, og i stgrre omfang benytte opfglg-
ning af mellemstatslige processer for finansiering af
beeredygtig udvikling. Hastesager, som den biennale
forsamling kan saette gang i, inkluderer szerdeles lang-
sigtet og innovativ finansiering af beeredygtig udvikling
og en ”"investeringsstigning” af Verdensmalene for
baeredygtig udvikling i habet om en miljgvenlig og
retfeerdig overgang for alle lande i ngd, mere fleksibel
forskning og udviklingsincitamenter, der fremmer in-
novation, og en fremgangsmade der Igser mangearige
svagheder i opbygning af international geeld. Enighed
kan ogsa sgges gennem en ”sidste spurt alliance” for
at udlgse og Igfte politisk handling til at na dem, der er
laengst bagud som del af bestraebelserne pa at opna
Verdensmalene.

74. Et mere retfaerdigt og robust multilateralt han-
delssystem ma veere abent, regelbaseret, gennemsig-
tigt og ikke-diskriminerende. Verdenshandelsorganisa-
tionen (WTO) er ved at blive moderniseret og opdate-
ret for at kunne tage hgjde for realiteterne af det
21.arhundrede blandt andet med e-handel og digital-
gkonomi, som tilbyder muligheder for inkorporering af
mikro, sma og mellemstore virksomheder og
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kvinder i international handel. Indsatser er dog ogsa
ngdvendige for at afstemme international handel med
grgnne og cirkuleere gkonomier blandt andet ved at
udvide forhandlingerne om miljpmaessige varer og
tjenesteydelser. Vi skal bevaege os vaek fra protektioni-
stiske tilgange, maksimering af handel for enhver pris
med massive fglgevirkninger mod et system, der moti-
verer indfgrelsen af velferdsstigende metoder og
effektive multilaterale handelsaftaler. Det betyder og-
sa fremskyndelse og vurdering af teknologiske kompe-
tencer, innovation og modstandsdygtighed i udvik-
lingslande gennem mere fleksibilitet i ophavsret, tek-
nologioverfgrsel, handelslettelsesstgtte og begraens-
ninger pa brugen af handelsrestriktioner - saerligt un-
der en global pandemi. Det er afggrende, at et effek-
tivt apparat til forligsmeaeling, der kan italesaette han-
delsspaendinger, bliver genindfgrt.

75. En robust global gkonomi vil ogsa lede til flere lan-
de, der er i stand til at stgtte deres egne borgere gen-
nem finansiering af baeredygtig udvikling forbundet
med Verdensmalene for Baeredygtig Udvikling. Til gen-
geeld kraever det tilstraekkeligt finansierede offentlige
sektorer og private aktgrer, som forstar, at de selv
bidrager til og far gleede af leveringen af globalt al-
menvel. Bedre globalt samarbejde for at fremme fi-
nansiel integritet ved at italesaette rodfaestet skatte-
unddragelse og aggressivt skattesnyd, savel som ulovli-
ge kapitalbevaegelser, skulle vaere sket for laengst. For-
anstaltninger der fremmer retfaerdighed, sasom et
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minimum for global selskabsskat og solidaritetsskat, vil
sende klare signaler til private virksomheder og de
ekstremt rige, der opnar de stgrste fordele fra de nu-
vaerende gkonomiske modeller, om at de skal bidrage
til det nationale og globale almenvel. Bestrabelser pa
at opnd enighed om supplerende foranstaltninger fil
BNP kan underbygges af et globalt skift veek fra
afhaengigheden af BNP til at udregne adgang til favo-
rabel gkonomi og finansiering ledet af internationale
finanshuse sammen med De Forenede Nationer. Sar-
barhedsindekser pa eksterne chok og systemiske risi-
kokriterier kan prioriteres hgjere. Multilaterale udvik-
lingsbanker kan ogsa revidere deres arbejdsprocesser
og regler for kapitalforvaltning for at styrke deres ev-
ne til at finansiere investeringer i udviklingslande.

76. For at opna denne nye drivkraft for den globale
gkonomi er der brug for at &endre forretningsmodeller
til bedre at forbinde virksomheder, markeder og sam-
fund. Steerke og beaeredygtige virksomheder, der er
bygget pa globale vaerdier blandt andet menneske- og
arbejdsrettigheder, miljgbaeredygtighed og kampen
mod korruption, indgar alt sammen i De Forenede
Nationers Globale Pagt. Det er afggrende, at erhvervs-
livet skaber koordineret handling for at afstemme de-
res forretningsmetoder med globale mal - dertilhgren-
de Verdensmalene for Baeredygtig Udvikling.

77. Afslutningsvis mangler vi stadig prae-forhandlede
mader at indkalde relevante aktgrer i tilfeelde af en
global gkonomisk krise. Som med fremtidige pandemi-
er kan det forsldede forum for krisesituationer (se kap.
IV.B herunder) veere til radighed i tilfeelde af fremtidi-
ge pkonomiske kriser og chok af tilstraekkeligt omfang
og stgrrelse. Foruden at vaere forberedt pa en krise er
de mest afggrende tiltag over dem alle, at vi ogsa ggr
alt, hvad vi kan, for at investere i modstandsdygtighed
og forebyggelse; heriblandt gkonomiske modeller og
tiltag, der sikrer baeredygtighed, trivsel og fremtiden
som foresldet igennem hele denne rapport.

En sund planet for dens mennesker

78. Vi fgrer en selvmorderisk krig mod naturen. Vi risi-
kerer at krydse uoprettelige graenser og fremme kri-
ser, som kan tage arhundreder eller endda artusinder
at rette op pa. Vores klima, vores miljg og vores planet

OVERGANG TIL EN GR@N @KONOMI

e Luftforurening forarsaget af afbreendingen
af fossile braendstoffer, kemikalier og andet
forurenende stoffer koster hvert ar 7 millio-
ner menneskers liv og omkring S5 billioner.

o Skiftet til en gren gkonomi kunne afkaste
en direkte gkonomisk gevinst pa 26 billio-
ner dollars frem til 2030 sammenlignet med
business as-usual og skabe over 65 millio-
ner nye lave kulstofjobs.

1

o

er kritiske globale faellesomrader, der skal beskyttes
for alle menneskers skyld - nu og i fremtiden. Vi er
allerede 1,2 grader celsius over preaindustrielle ni-
veauer, og det stiger hastigt. Det Mellemstatslige Pa-
nel om Klimaandringer advarede os i august 2021 om,
at vi pa kort sigt er med overhaengende fare for at na
den farlig, hgje graense pa 1,5 grader celsius. Enhver
brekdel af en grad repraesenterer tab af liv, levevilkar,
ressourcer, arter og gkosystemer. Vi burde drastisk
reducere udledninger hvert ar mod en reduktion pa
45% inden 2030 og nulemission inden 2050, som det
er gjort klart af Panelet, dog forseetter temperaturen
stadig med at stige. Vi burde afstive vores befolknin-
ger, infrastrukturer, gkonomier og samfund til at blive
robuste over for klimaforandringer, dog forsaetter til-
pasning og robusthed med at veaere alvorligt underfi-
nansierede.

79. | store treek er vi enige om, hvad der skal ggres.
Parisaftalen er en enestaende bedrift, som bragte alle
nationer ind i den faelles sag, det er at bekeempe Kkli-
maforandringerne og tilpasse sig til dennes konse-
kvenser. For at na forskningens krav og malene fra
Parisaftalen har vi brug for partier og andre interes-
senter, der prasenterer mere ambitigse nationale
klimaplaner for 2030 og leverer pa konkrete politiske
tiltag i trad med en fremtidig nulemission blandt an-
det ved ikke at anvende ny kul efter 2021, skifte fossi-
le braendstof subsidier til vedvarende energi og fast-
seette en kulstofpris.

VORES FZALLES DAGSORDEN - Rapport fra Generalsekretaeren 55



TE o \VA Store og sma nationer: en ny global aftale om at levere globalt almenvel og handtere store risici

KLIMASAMMENBRUD ELLER GENNEMBRUD

@

Et scenarie uden klimahandling
og ingen effektiv
multilateralisme,

der handterer
klimaforandringerne

+2;2° C inden 2100

Vores nuvaerende kurs

Kursen med de seneste
forpligtelser om reducering af
udledningerne

+1 ,5°C inden 2100

Gennembrud

Et scenarie hvor verden handler
ojeblikkeligt og leverer en
udledningsreducering pa 45%
mellem 2010 og 2030

Stigning i havets overflade pa op
mod

sammelignet med 1995-2004

Stigning i havets overflade pa op
mod

0,75 METER

sammelignet med 1995-2004

Stigning i havets overflade pa op
mod

0,55 METER I
sammelignet med 1995-2004
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Verden star overfor en
reducering pa mere end

af den globale BNP

Verden star overfor en
reducering pa mere end

15%-25% af den globale BNP

Verden star overfor en
reducering pa mere end

8% af den globale BNP

©

per capita per capita per capita
Tab pa 49%-89% af den Op mod 1,26 milliarder Arktisk sommer havis vil
globale permafrost persondage per ar er "sandsynligvis” blive J/

Meget stgrre risiko af ekstrem
vandstand f.eks. i New York
City (De Forenede Stater) som
forudsiges at opleve en
stigning af havets overflade pa
omkring 2,75 m over normalen
en gang hvert arti mod hvert
arhundrede i scenariet pa
+1,5°C.

For ger i Stillehavet, sdsom
Tahiti, vil ekstrem vandstand
pa over 1 m over normalen
finde sted adskillige gange
hvert ar stillet overfor scenariet
pa +1,5°C, hvor dette vil ske
hvert 1 til 50 og 1 til 100 &r.

eksponeret til dadeligt
ekstrem varme pa tvaers af
Bangladesh, Indien og
Pakistan

Arktis vil med "stor
sandsynlighed" veere isfri om
sommeren

"Stor sandsynlighed" for tabet
af sterstedelen af koralrev

Stor overbevisning om en
"drastisk reduktion” af globale
og Afrikanske majsafgrgder
med muligheden for
vendepunkter der leder til
kollapset af afgreder i nogle
regioner

Kilder: Organisationen for De Forenede Nationer, Climate Analytics og E3G, 2021.

opretholdt under 1,5°C

Tab pa 17%-44% af
permafrost sammenlignet
med 49%-89% i scenariet pa
+4,4°C

Begrasnset opvarmning pa
1,5°C i stedet for 2°C kan
reducere mzengden af
mennesker udsat for
klimarisici og
fattigdomssarbarhed med 62-
457 millioner
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Vi har brug for en trovaerdige hjalpepakke til udvik-
lingslande, som inkluderer opnaelsen af malet om at
donere $100 milliarder hvert ar, disponere 50% af kli-
mafinansiering til tilpasning og modstandskraft savel
som levering af teknisk stgtte og kapacitetsopbygning,
dette vil alt sammen stige i takt med, at behovene an-
drer sig. Vi har brug for multilaterale udviklingsbanker
og andre finanshuse, der afstemmer deres portefgljer
med Parisaftalen. Forlgbet om at forhandle et nyt gko-
nomisk klimamal post-2025 vil begynde i 2021 og skal
0gsa veere baseret pa og svare til udviklingslandenes
behov.

80. Lige sa vigtigt er det at seette gang i en global ind-
sats, der organiserer en retfeerdig overgang, som ska-
ber anstaendigt arbejde og kvalitetsjobs, det er en vig-
tig mulighed for klimahandling og ambition. ILO og
mange andre studier forudser, at overgangen fra den
gra til grgnne gkonomi vil resultere i netto skabelsen
af millioner af jobs inden 2030. Jeg opfordrer alle lan-
de til at omfavne ILO’s Retningslinjer for en Retfzaerdig
Overgang til Miljgvenlige @konomier og Samfund for
Alle samt indfgre dem som en minimumsstandard for
at sikre fremgang af ansteendige jobs for alle. De For-
enede Nationer stgtter fuldkomment denne retfaerdi-
ge overgang og bestrabelserne pa at sikre at velfun-
gerende og velstaende samfund klarer sig igennem

denne overgang til en energineutral fremtid.

81. Der er tegn p3, at verden er ved at vagne op til
den fare, vi star overfor. En voksende global koalition
af medlemslande, heriblandt G7 landene, byer og virk-
somheder, har forpligtet sig til at nd en nulemission
inden 2050 og fastsaette de harde og troveerdige mel-
lemliggende mal, der er ngdvendige, for at vi lykkes.
Samfundsbevaegelsen, ledet af unge mennesker der
arbejder for at bremse klimaforandringerne og frem-
me internationalt samarbejde, har spredt sig til alle
kontinenter og alle lande. Prisen pa genanvendelig
energi falder hastigt, slutningen pa brugen af kul er i
sigte og teknologier er i stigende grad blevet brugt til
at opna hurtige udledningsreduktioner i lgbet af dette
arti. Vi kan stadig begraense opvarmningen til 1,5 gra-
der celsius over praindustrielle niveauer, forgge inve-
steringer der fremmer robusthed over for konsekven-
ser og bekaempe tabet af gkosystemer og biodiversi-
tet. Men for at lykkedes har vi brug for hurtigere, dyg-
tigere og mere effektiv klima- og miljgledelse, der mu-
ligggr samfundsmaessige retferdige sendringer.

82. Ved den 26. partskonference under De Forenede
Nationers Rammekonvention om Klimaaendringerne i
2021 skulle alle lande forpligte sig til et begreenset op-
varmningsmal pa 1,5 grader celsius som et globalt refe-
rencepunkt for at lette ambitionsniveauet. Jeg vil ogsa
anbefale partskonferencen, i trdd med min opfordring
til at alle stater erkleerer en klimangdsituation, at
fremme handling baseret pa en ngdsituation ved
blandt andet at italesaette nye problemer hurtigt og
udvikle forskningen. | Parisaftalen forpligtede med-
lemslandene sig til regelmaessigt at praesentere opda-
terede og mere ambitigse bidrag besluttet pa natio-
nalt plan. De var ogsa villige til hvert femte ar at vur-
dere kollektive fremskridt mod aftalens langsigtede
mal ved globalt at ggre status pa Parisaftalen. Jeg ag-
ter at samle ledere fgr den fgrste statusopggrelse i
2023 for at nd en politisk forstaelse for de ngdvendige
skridt, der er brug for for at begraense den globale
opvarmning til 1,5 grader celsius, beskytte mennesker
og samfund fra klimapavirkninger og afstemme offent-
lige og private finanser med malene i Parisaftalen.
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83. Partskonferencen har potentialet til at agere som
et forum, der fanger den voksende insisteren pa kli-
mahandling fra mennesker verden over og forstaerker
stemmerne blandt dem, som er mest pavirkede, og
dem som vil drage os til ansvar. En indfrielse af male-
ne i Parisaftalen er alle interessenters ansvar. Nogle
virksomheder har stgrre udledningsprofiler end hele
lande eller byer og er ansvarlige for over 70% af ud-
ledninger verden over. Jeg opfordrer regeringer fil
formelt at anerkende involveringen og bidragene af
alle interessenter, der betydningsfuldt bidrager til, at
landene kan levere pa forpligtelserne fra partskonfe-
rencen. Jeg agter ogsa at invitere ledere fra civilsam-
fund, den private sektor og unge mennesker til ledel-
sesmgder, der finder sted fgr den fgrste globale sta-
tusopggrelse i 2023 og sikre, at de kan deltage me-
ningsfuldt i denne proces.

84. Det er ngdvendigt, at vi italeseetter risici over for
vores planet i alle beslutninger, alle politiske tiltag, alle
investeringer og alle budgetter. Landene, der er med-
lemmer af G20, gav over S3,3 trillioner til direkte
stptte af kul, olie, gas og fossil braendstof energi mel-
lem 2015 og 2019. | 2019 gik 60% af fossile braendstof
subsidier til producenter og forsyningsveerker til trods
for regeringers klimaforpligtelser. Stgtte til fossilt
braendstof forvansker priser og risikerer at gge inve-
steringer i forurenende aktiver, der placerer Parisafta-
lens mal uden for raekkevidde. For meget af den inter-
nationale regnskabsstruktur indfgrer stadig incitamen-
ter for gkonomisk vaekst og naesten ingen hensyns-
fuldhed over for baeredygtighed og klimapavirkninger,
derfor opfordrer jeg stater, internationale finanshuse
og multilaterale og nationale udviklingsbanker til at
arbejde med os for at finde komplementaere foran-
staltninger til BNP, der ggr rede for miljget samt bruge
disse til grundleeggende at sendre deres dekreter og
investeringer.

85. Pa stgrre plan skal alle gkonomiske strgmninger
stemme overens med vejen mod en lav udledning af
drivhusgasser og modstandsdygtig klimaudvikling.
Offentlige finanser er afggrende, seerligt for de inve-
steringer der ikke giver noget gkonomisk afkast sasom
nogle tilpasningstiltag. Vi har ogsa brug for, at st@rre
private finanser stgtter lande i overgangen fra gkono-
mier, der er afhaengige af fossile braendstoffer til
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nogle, der er baseret pa lav udledning og klimaro-
busthed. Jeg opfordrer alle lande til at implementere
apparater for prisfastsaettelse af kulstof og i sidste ende
fastseette en kulstofpris, og jeg opfordrer G20 landene
til at overveje forslaget fra IMF om at fastseette en
international minimumspris for kulstof. Finansielle
aktgrer inden for G20 tager afggrende fremskridt ved
at tilsige sig energineutrale forpligtelser, men nu kom-
mer troveerdighedstesten; alle finansielle aktgrer skal
seette sig verificerbare mal, som dakker over hele de-
res portefglje for at fjerne dem fra hgjudledningssek-
torer til den klimarobuste og energineutrale gkonomi
samt tidsplaner for implementeringen af deres Igfter.
De Forenede Nationers indkaldelse til Alliancen for
Indehavere af Energineutral Kapitalveerdi tilvejebrin-
ger en vigtig model for gennemsigtige og ansvarlige
mal. | takt med at initiativer vedrgrende kulstofmarke-
der forgges, skal brugen af modregninger veere den
sidste udvej. Jeg opfordrer alle private aktgrer til at
prioritere en reducering af ubegreenset udledning og
negative pavirkninger af biodiversiteten pa tveaers af
hele deres veerdikeede samt at std ved de hgjeste
standarder inden for miljgintegritet.

86. Selvom vi utreaetteligt arbejder pa at forhindre kli-
maforandringer, er vi ngdt til at vaere forberedt pa et
radikalt anderledes klima og miljg i fremtiden. De fle-
ste lande er n@dt til at tilpasse deres gkonomier, deres
infrastrukturer og deres ydelser for at tage hgjde for
klimaforandringernes konsekvenser, iberegnet gget
tilpasningsstgtte til udviklingslande som naevnt tidlige-
re. Kun et ud af tre mennesker i verden er omfattet af
radarvarslingssystemer, og det er afggrende, at hele
Verdens Meteorologiske Organisations Systematiske
Observationers Finansieringsmuligheder anvendes fil
fulde, for at sikre at ethvert menneske er omfattet.
Efterhanden som klimaforandringernes konsekvenser
bliver veerre, og fordrivelse vokser, kan Generalfor-
samlingen overveje ftiltag, der beskaeftiger sig med
klimaforandringernes territoriale trusler, saerligt ghavs
stater under udvikling og andre stater, der star over
for en voldsom risiko. Med udgangspunkt i Forum for
Fordrivelseskatastrofers arbejde sammen med Den
Globale Flygtningepagt, Den Globale Aftale om Sikker,
Velordnet og Regulzer Migration og Ekspertgruppen
for Fordrivelse af den International Warszawa
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Procedure for Tab og Skade forbundet med Klimafor-
andringernes Konsekvenser kan yderligere overvejel-
ser bruges pa at finde mader, hvorpa situationer af
miljgmaessigfordrivelse kan forhindres, beskyttes og
l@ses.

FORANDRING AF FODEVARESSYSTEMER

e Bzredygtige fedevaresystemer og steerk skov-
beskyttelse kunne generere over 2 billioner
dollars om aret af gkonomiske fordele, skabe
millioner af job og forbedre fgdevaresikkerhe-
den - og samtidig understgtte Igsninger pa kli-
maforandringer.

1

87. Klimahandling er en central del af en grundleeg-
gende reformation af vores forhold til naturen. | bre-
dere forstand har vi brug for en solid post-2020 struk-
tur for biodiversitet for at na tilstraekkelig finansiering,
der kan vende op pa det katastrofale tab af biodiversi-
tet, som planeten pa nuveerende tidspunkt er udsat
for. Fgdevaresystemer er ogsd ngdt til at blive aendret
og afstemt med helbred, klima, rimelighed og Ver-
densmalene for Baeredygtig Udvikling. Med udgangs-
punkt i resultaterne fra Topme@det om Fgdevaresyste-
mer, som bliver afholdt i New York i september 2021,
er vi ngdt til at forudse og reagere pa risici forbundet
med omfattende fgdevareusikkerhed og hungersngd
fordrsaget af vores klimazndringer. Ved at forny be-
handlingen af vores modeller for miljgbelastende for-
brug og produktion muligggre vi mere effektive og
stgrre rimelighed gennem ressourceanvendelse, min-
dre madspil og affald samt fornuftig handtering af ke-
mikalier og affald for at minimere negative konsekven-
ser pa menneskers helbred og miljget. Fedevaresyste-
mer er ngdt til at sgrge for, at alle mennesker har ad-
gang til sund kost, der bidrager til genopretningen af
naturen, ggr noget ved klimaforandringerne og tilpas-
ser sig lokale omstaendigheder. Denne overgang kan
hjeelpe med at levere pa tveers af alle malene og er
bedst stgttet gennem inkluderende deltagelse af di-
verse interessenter, seerligt producenter, kvinder, op-
rindelige folk og ungdommen. Det internationale mg-
de ”Stockholm+50: en sund planet for alles velstand —
vores ansvar, vores mulighed” tilbyder en mulighed

for at redefinere menneskehedens forhold til naturen
og opna en sund planet for alles velstand. Jeg tilskyn-
der en anerkendelse af retten til et sundt miljg.

En ny dagsorden for fred

88. Fred er et af kernelgfterne i De Forenede Nationers
Pagt og et af de vigtigste globale almenvel, som De
Forenede Nationer blev grundlagt for at levere. Pa
afggrende aspekter har vores multilaterale opbygning
veeret en succes: der har ikke veeret nogen verdens-
krig, og atomvaben er ikke blevet brugt til krigsfgrelse i
de sidste 75 ar, hvor nogle af de stgrste risici for op-
trapning er blevet forhindret. Dog er vores falles fred
og sikkerhed i stigende grad truet som et resultat af
nye risici og farlige tendenser, for hvilke traditionelle
forhindrings-, handterings- og lgsningsformer er ueg-
nede. Dette inkluderer langvarige konflikter, der invol-
verer transnationale netveerker og nye aktgrer, som
ofte er knyttet til terrorisme, hurtigt udviklende va-
benteknologier og en tiltagende tilbgjelighed blandt
regionale aktgrer til direkte at deltage i krige. Klimafor-
andringerne er medvirkende til ustabilitet og pavirker
levevilkar, adgang til ressourcer og tendenser i menne-
skers mobilitet. Med en kulminering af en betydelige
mangde af fordrevne mennesker og samlede mang-
de af vold uden for vaebnet konflikt er det sveert at tale
for, at vi leverer pd Pagtens Igfte. Freds- og sikker-
hedsrisici er tiltagende: nye teknologier anbringer ev-
nen til at forstyrre global stabilitet i haenderne pa
mange flere aktgrer; mangearige aftaler om atomva-
ben og andre massegdelaeggelsesvaben er i stigende
omfang skrgbelige, da ftillid mellem stormagter for-
seetter med at svaekkes; og nye potentielle konfliktom-
rader eller lovlgshed, sasom cyberspace, har fremhae-
vet huller i vores regeringsstrukturer. Verden bevaeger
sig teettere pa randen af ustabilitet, hvor de risici, som
vi star overfor, ikke leengere er handteret effektivt af
de systemer, vi har.

a) 89. For at beskytte og handtere det globale almen
vel for fred har vi brug for et fredskontinuum base
ret pa en bedre forstaelse for de tilgrundliggende
drivkreefter og pavirkningssystemer, der oprethol
der konflikter, en fornyet indsats der opnar enig
hed om mere effektive feelles sikkerhedsindsatser
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og en vedkommende fremgangsmade, der be-
handler nye risici. For at opna dette har vi brug for
en ny handlingsplan for fred, som potentielt har
seks fokusomrader:

b) Reducering af strategiske risici. Jeg har allerede fo-

resldet at arbejde med medlemslandene for at op-
datere vores vision om nedrustning for at garante-
re mennesker national og falles sikkerhed, blandt
andet gennem en stgrre stgtte af ikkesprednings-
aftaler, en verden fri for atomvaben og andre mas-
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former for vold, szerligt mod kvinder, at veere en
advarsel om en aftagen af lov og orden samt stigen-
de usikkerhed, som muligvis vil veere katalysator for
stgrre konflikter. Den nye handlingsplan for fred kan
overveje, hvordan man mere effektivt og holistisk
kan ggre noget ved vold. For eksempel kan dette
gares gennem en flerinteressent indsats for betyde-
ligt at reducere enhver form for vold pa verdens-
plan, dertilhgrende mod kvinder og piger, i overens-
stemmelse med delmdl 16.1 i Verdensmalene for
Baeredygtig Udvikling, samt med udgangspunkt i
bevaegelsen om at halvere global vold inden 2030;

segdelzeggelsesvaben, effektiv kontrol af konventi-
onelle vaben og regulering af ny vabenteknologi.
Handlingsplanen for fred kan vaere en mulighed for
at ga videre med dette, saerligt gennem etablering
af styrkede forpligtelser om ikke at bruge atomva-
ben og en tidsramme for deres destruktion, sikring
af forsat samarbejde, der forhindrer og modvirker
terrorisme, styrkelse af digital omdannelse og pro-
movering af innovation gennem De Forenede Nati-
oners freds- og sikkerhedsinstanser, nedlaegning af
forbud mod cyberangreb pa civiles infrastrukturer,
implementering af foranstaltninger, der nedtrap-
per cyberrelaterede risici og spandinger samt
etablering af internationalt aftalte begraensninger i
i dgdbringende automatvabensystemer. lkrafttrae-
delsen af Traktaten om Forbud mod Atomvaben i
januar 2021 var en ekstraordinzer bedrift og et
skrid mod den endelige eliminering af atomvaben;

c) Forsteerkning af internationalt fremsyn og kompe-
tencer til at identificere og tilpasse sig nye fred- og
sikkerhedsrisici. Forslagene som tidligere praesente-
ret i kapitel Ill sikrer fremtiden for kommende gene-
rationer og kapitel IV.B nedenfor italeseetter de sto-
re risici, som ggr det muligt for os at identificere og
tilpasse os nye risici for fred og sikkerhed;

d) Genskabelse af vores reaktioner over for alle former
for vold. Omfattende konflikter draeber faerre men-
nesker end andre former for vold, iberegnet vold
fra kriminelle grupper og vold mellem mennesker i
hjemmet. P4 samme tid plejer en stigning i nogle

e) Investering i forebyggelse og fredsskabelse. Inve-

stering i forebyggelse og beredskab betaler fler-
dobbelt sig selv hjem ved at spare pa menneskeli-
ge- og gkonomiske omkostninger, dog forseaetter vi
med at argumentere for dette forgaeves. Den nye
handlingsplan for fred kan involvere en raekke
|gfter, som kan levere de ngdvendige ressourcer til
forebyggelse, ogsa pa nationalt niveau, ved at re-
ducere overdrevne militeerbudgetter og sikre ftil-
streekkelige sociale udgifter; skraeddersy udvik-
lingsassistance til at adressere konflikters grund-
leggende arsager og opretholde menneske-
rettigheder; og tilknytte nedrustning med udvik-
lingsmuligheder. Der har ogsa veeret for lidt frem-
gang af tilstreekkelig, forudsigelig og vedvarende
finansiering af fredsskabelse, hvor Fonden for
Fredsskabelses behov for stgtte betydeligt overgar
tilgaengelige ressourcer. Den nye handlingsplan for
fred kan forny opfordringer til medlemslande om i
stgrste hast at overveje en allokering af dedikere-
de aktiver til Fonden for Fredsskabelse fra palignet
bidrag, oprindeligt gennem budgetter og fredsska-
belse og senere gennem et fast budget som en
positiv investering, der kan forgge baeredygtighe-
den af fredsbevarende resultater og stgtte udvik-
lingsdagsordenen. | trad med dette har Den Freds-
skabende Kommission genskabt De Forenede Nati-
oners reaktioner pa flerdimensionelle trusler mod
udvikling, fred og sikkerhed gennem en inklude-
rende tilgang.
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Medlemslande opfordres til at dedikere flere res-
sourcer til Den Fredsskabende Kommission og
Fonden for Fredsskabelse, med tilsvarende stgtte
fra De Forenede Nationers system, for at muligge-
re disse vigtige redskaber ved at imgdekomme
den stigende efterspgrgsel. Der kan ogsa ggres
overvejelser om en udvidelse af Kommissionens
rolle til mere geografiske og realitetsnaere aspek-
ter, savel som italesaettelse af sammenflettede
problemstillinger om sikkerhed, klimaforandringer,
sundhed, ligestilling mellem k@nnene, udvikling og
menneskerettigheder fra et forebyggelsesperspek-
tiv;

f) Stette regional forebyggelse. Regionale aktgrer er
centrale i arbejdet med fredsbevarelse samt fore-
byggelse og handtering af usikkerhed, men disse
hovedpunkters afggrende svar kraever yderligere
udarbejdelse. Det bliver bydende ngdvendigt at
sikre forudsigelig finansiering for fredsstgttende
operationer beskrevet i Kapitel VIII i Pagten, der
indbefatter regionale forhold: disse operationer
udfylder et afggrende hul i vores globale opbygning
af fred og sikkerhed og bgr ikke veaere afthaengig af
ad hoc foranstaltninger. | et bredere perspektiv skal
den nye handlingsplan for fred overveje, hvordan
De Forenede Nationers stgtte til regionale kompe-
tencer kan udvides ogsa med hensyn til

sikkerhedsforanstaltninger, militeersamarbejde og
feelles arbejde for fredsskabelse og samarbejde, der
italeseetter komplekse tvaernationale fred- og sik-
kerhedsudfordringer samt ved at udvide til nye om-
rader sdsom klimaforandringernes indflydelse pa
sikkerhed. Mine tidligere forslag for regionale koor-
dinationsfora kan ogsa levere brugbare strukturer,
som der kan drages fordel af;

g) Placere kvinder og piger i hjertet af sikkerhedspoli-
tik. Med udgangspunkt i den eksisterende handlings-
plan for kvinder, fred og sikkerhed og dennes prin-
cipper om forebyggelse, demilitarisering og ligestil-
ling kan en ny handlingsplan for fred placere kvin-
der og ligestilling mellem kgnnene i hjertet af fred
og sikkerhed. Ikke mindst i forbindelserne med
vold mennesker imellem og usikkerhed, men ogsa i
kvinders ligeret til deltagelse i fredskabelse og den-
nes effektivitet, opfordres der til kvinders ligeret il
deltagelse i alle freds- og sikkerhedsbeslutninger og
en genevaluering af hovedantagelser, herunder
ogsa hvordan fred og sikkerhed er defineret, for-
handlet og opretholdt.

Fredeligt, sikkert og baeredygtigt brug af det
ydre rum

90. Det ydre rum har traditionelt vaeret set som et glo-
balt feellesomrade uden for jurisdiktion af enhver stat.
Potentialet for dets fredelige, sikre og bzeredygtige
brug vil veere til gavn for hele menneskeheden i dag og
i fremtiden. Regeringsforanstaltninger for det ydre
rum, indbefattet Komiteen for Fredeligt Brug af Det
Ydre Rum, blev grundlagt i en aera udelukkende pree-
get af statsbaserede aktiviteter og giver kun generel
radgivning om handtering af trafik i det ydre rum, den
permanente bosattelse pa himmellegemer og ansvar
for ressourcehandtering. Vi er i en a&era pavirket af for-
nyet udforskning og brug af det ydre rum med aktive
programmer, der vil have mennesker tilbage pa Ma-
nen og lengere vaek samt den planlagte affyring af
mega-konstellationer af tusindvis af nye satellitter.
Rumaktiver har andret vores levemade, og systemer
for det ydre rum er afggrende for at forsta og Igse glo-
bale problemer, sasom implementeringen af Verdens-
malene for Baeredygtig Udvikling og klimahandling.
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Mange af disse udviklinger er drevet af aktgrer i den
private sektor. De udggr ogsa nye risici for sikkerhed,
tryghed og beeredygtighed. Tiltagende ophobning og
konkurrence i det ydre rum kan udggre en trussel for
dets adgang og brug af kommende generationer. Vo-
res regeringsfgrende og regulerende regimer kraever
en opdatering i overensstemmelse med denne nye
2ra for at bevare det ydre rum som et globalt feelles-
omrade.

91. Fornyligt blev der opnaet enighed om Retningslin-
jer for den Langsigtede Baeredygtighed af Aktiviteter i
Det Ydre Rum, de har vist, at udvikling i ledelse er mu-
ligt, dog er der fortsat mange klgfter. En kombination
af forpligtende og uforpligtende regler er ngdvendige,
de skal bygge pa eksisterende strukturer og inddrager
hele mangden af aktgrer, som nu er involveret i
rumudforskning og -brug. Hurtige indgreb kan inklude-
re udviklingen af et globalt regime til at koordinere
rumtrafik og udarbejdelsen af nye redskaber til at for-
hindre en militarisering af det ydre rum. | forlaengelse
af dette kan det overvejes, at en multi-stakeholder
dialog om det ydre rum bliver en del af et Topmgde for
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Fremtiden, der samler regeringer og andre ledende

rumaktgrer. Dialogen kan bestraebe sig pa at na poli-
tisk enighed pa et hgjt niveau om en fredelig, sikker og
baeredygtig brug af det ydre rum, rykke mod et globalt
regime til koordinering af rumtrafik og blive enige om
principper for fremtidens ledelse af aktiviteter i det
ydre rum.

Generhverve de digitale feellesomrader

92. Den fijerde industrielle revolution har andret ver-
den. Internettet har givet adgang til information for
milliarder af mennesker og derved fremmet samarbej-
de, tilknytning og baeredygtig udvikling. Det er et glo-
balt almenvel, der bgr veere til gavn for alle overalt.
Men pad nuvaerende tidspunkt risikerer det digitale
domaenes potentielle skader at overskygge dets forde-
le. Regeringsfgrelse pa nationale og globale niveauer
har ikke kunne fglge med den i sig selv uformelle og
decentraliserede natur, internettet, som er domineret
af kommercielle interesser, har. Vi star over for serig-
se og hastende etiske, sociale og regulerende spgrgs-
mal blandt andet i relation til mangel pa ansvarlighed i
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det ydre rum; udviklingen af store teknologivirksom-
heder som geopolitiske aktgrer og dommere af svaere
sociale spgrgsmal uden forpligtelser tilsvarende med
deres usadvanligt store profitter; forveerring af kgns-
fordomme og standard tankegang baseret pa et han-
kpnsvaesens perspektiv, nar kvinder ikke spiller en
jeevnbyrdig rolle i konstruktionen af digitale teknologi-
er; savel som digital chikane der i seerdeleshed er mal-
rettet mod kvinder og piger og skubber mange kvinder
ud af offentlige debat; samt brugen af digital overvag-
ning og manipulation til at pavirke adfeerd og kontrol-
lere befolkninger.

COVID-19 PAVIRKNING AF INTERNETTET

e Det samlede globale internetforbrug steg med
40% under COVID-19 pandemiens lockdowns.

93. Det er pa tide at beskytte det offentlige rum og
styrke dets regeringsfgrelse.

Jeg opfordrer Forum for Ledelse af Internettet til at
tilpasse, innovere og reformere sig for at stgtte effek-
tiv regeringsfgrelse af det digitale fallesomrade og
folge med tiltagende, virkelige udviklinger. Med ud-
gangspunkt i anbefalingerne i den detaljerede anvis-
ning for digitalt samarbejde (se A/74/821) kan De For-
enede Nationer, regeringsmagter, den private sektor
og civilsamfund samles om en digital teknologisk frem-
gangsmade for multi-stakeholders som forberedelse til
et Topmgde for Fremtiden for at enes om en Global
Digital Aftale. Dette vil skitsere feaelles grundsaetninger
for en aben, fri og sikker digital fremtid for alle. Kom-
plekse digitale problemer, der muligvis kan itale-
seettes, inkluderer: bekraeftelse af den grundlaeggende
forpligtelse om at tilslutte dem, som ikke er tilsluttede;
undga opdeling af internettet; give folk muligheder i
forhold til hvordan deres data er brugt; anvendelse af
menneskerettigheder online; samt fremme et palide-
ligt internet ved at introducere ansvarlighedskriterier
for diskrimination og vildledende indhold. | det store
perspektiv skal Aftalen ogsa kunne fremme regulering
af kunstig intelligens, for at sikre at dette er afstemt
med faelles globale vaerdier.

Internationalt samarbejde ledet af interna-
tional lovgivning

94. Som understreget i deklarationen om 75 ars jubi-
leet forbliver intentionerne og principperne i De For-
enede Nationers Pagt og international lovgivning tids-
Igse, universelle og et uundveerligt fundament for en
mere fredsfyldt, velstdende og retfeerdig verden. Inter-
nationale retslige systemer understgtter og er essenti-
elle for beskyttelsen af det globale almenvel, som tidli-
gere identificeret, og i et bredere perspektiv for en
international orden baseret pa respekt for menneske-
rettigheder og retsstaten. Faktum er, at international
lovgivning, seerligt international menneskerettigheds-
lovgivning, understgtter omkring 90% af Verdensmale-
ne for Baeredygtig Udvikling og er derfor et solidt ek-
sempel pa dette.

95. Stater spiller den primzere rolle i udviklingen af
international lovgivning, uanset om det er inden for
eller uden for internationale organisationers struktu-
rer, sdsom De Forenede Nationer. De Forenede Natio-
ner har ogsa spillet, og forsaetter med at spille, en seer-
lig rolle i genkendelsen og udviklingen af international
sedvaneret. De igangveerende diskussioner inden for
De Forenede Nationer om udviklingens normer og
standarder med henblik pa flere globale bekymringer,
sasom informations- og kommunikationsteknologi (se
A/75/816) og det bevarende og beaeredygtige brug af
havbiologi til omlaegning af omrader uden for national
jurisdiktion, understreger vigtigheden af De Forenede
Nationer som et ngdvendigt forum for udviklingen af
international lovgivning. For de apparater, der allerede
er etablerede, tilskynder jeg stater at implementere
deres forpligtelser og veere klar til at give stgtte gen-
nem forskellige af De Forenede Nationers aktiviteter af
kapacitetsopbygning og teknisk assistance.

96. | deklarationen om 75 ars jubileeet blev staterne
enige om at overholde de internationale aftaler, som
de er en del af, og de Igfter, de har givet for at fremme
respekten for demokrati og menneskerettigheder og
forbedre demokratisk regeringsfgrelse og retsstaten
ved at styrke gennemsigtighed og ansvarlig ledelse og
uafhaengige retslige institutioner.
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Baseret pa disse forpligtelser bgr en detaljeret global
ansvisning for udvikling og effektiv implementering af
international lovgivning overvejes. Dette kan fremskyn-
de flere stater til at ratificere eller tilslutte sig traktater
af universel interesse sasom nedrustning, menneske-
rettigheder, miljget og straffeanliggender, dertilhgren-
de for dem som jeg er depositar for (af hvilke der er
over 600). Det kan ogsa opfordre stater til at accepte-
re Den Internationale Domstols obligatoriske jurisdik-
tion og fjerne reservationer om traktatklausuler ved-
rgrende udgvelse af dennes retsgyldighed. En anden
komponent kan vaere at assistere stater med at identi-
ficere og adressere kraevende retsgivende klgfter savel
som at benytte sig af min rolle vedrgrende fgjelig-
hedsordninger til at forsta grunde til manglende over-
holdelse. Som en yderligere del af denne detaljerede
anvisning kan stater overveje at afholde regelmaessigt
inkluderende dialoger om juridiske forhold af globale
bekymringer pa Generalforsamlingen. Jeg fortsaetter
med at antage, at Den Internationale Retskommission,
som i overensstemmelse med artikel 1 (1) af dennes
vedtaegt, er betroet med at udforme anbefalinger
med det formal at fremme den progressive udvikling
af international lovgivning og dennes kodifikation.
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97. Det store spgrgsmal forbliver forebyggelse i alle
dets aspekter. Vores succes med at finde lgsninger
pa de forbundne problemer, som vi star overfor,
afhaenger af vores evne til at forudse, forebygge og
forberede os pa store risici, der kan vaere i vente.
Det seetter en hgjt prioriteret revitaliserende, om-
fattende og altoverskyggende forebyggelsesdagsor-
den for alt, vi ggr. Vi har brug for mere innovation,
mere inkludering og mere fremsyn, investering i glo-
balt almenvel, der stgtter os alle. Omvendt bliver der
hvor der ikke er sgrget for globalt almenvel til: et
feelles globalt “onde” i form af alvorlige risici og trus-
ler mod menneskers velfaerd. Disse risici er nu tilta-
gende globale og har stgrre potentiel pavirkning.
Nogle er sagar eksistentielle: med frembruddet af
atomkraftalderen har menneskeheden tilegnet sig
evnen til at forarsage sin egen udryddelse. Vedva-
rende teknologiske fremskridt, accelerering af klima-
forandringerne og stigningen i zoologiske sygdomme
betyder, at sandsynligheden for ekstreme, globale
katastrofale og selv eksistentielle risici er til stede pa
flere forbundne omrader. At vaere forberedt pa at
bekeempe og reagere pa disse risici er et essentielt
kontrapunkt til bedre at kunne handtere de globale
feellesomrader og det globale almenvel.

98. En indsats er ngdvendig for bedre at definere og
identificere de ekstreme, katastrofale og eksistenti-
elle risici, vi star overfor. Vi kan dog ikke vente pa
enighed om definitioner, fgr vi handler. | sandhed er
det et etisk imperativ at handle pa en made, der er
forenelig med veerdigheden af menneskeliv, hvilket
vores globale regeringssystemer er ngdt til at fglge —
og det giver genlyd af forsigtighedsprincippet i inter-
national miljglovgivning og andre omrdader. Prisen
for at veere forberedt pa alvorlige risici blegner i
sammenligning med de menneske- og finansielle
omkostninger, hvis vi fejler.

99. Taget ved leere af COVID-19 pandemien kan vi
gribe muligheden for bedre at forudse og forberede
0s pa at reagere pa omfattende globale kriser. Dette
kraever staerkere juridiske rammer, bedre redskaber
til at handtere risici, bedre data, identifikation og
forventning af fremtidige risici og ordentlig finansie-
ring af forebyggelse og forberedelse.
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Mange af disse elementer er fremsat i andre dele af
denne rapport. Dog er det vigtigt, at enhver ny form
for beredskabsindsatser er skeptiske i deres tilgang til
typen af kriser, som de muligvis kan bruges til. Vi ved
ikke, hvilken ekstrem begivenhedsrisiko der kommer
naeste gang; maske er det en anden pandemi, en ny
krig, et biologisk angreb med hgj konsekvens, et cyber
-angreb pa afggrende infrastrukturer, en atombegi-
venhed, en hastigt voksende miljgkatastrofe eller no-
get fuldsteedig andet sdsom teknologiske og videnska-
belige udviklinger, der er gdet skaevt og har vaeret uge-
neret af effektive etiske og regulerende strukturer.

100. For at ggre det muligt for os at bedre forudse og
reagere pa sadanne risici, vil det for det fgrste veere
vigtigt for De Forenede Nationer at traekke pa et net-
veerk af de bedste teenkere og data, udenfor og inden-
for De Forenede Nationers system for at praesentere
en Rapport om Strategisk Fremsyn og Globale Risici
for medlemslande hvert femte ar. Dette vil under-
stgttes af det planlagte Fremtidslaboratorium savel
som af eksisterende apparater pa tveers af De Forene-
de Nationers System og laengere sasom den arlige IMF
forvarselsgvelse for at samle og analysere data og fin-
de mening i risiko pa tveers af kort, mellemlang og lang
sigt. Det vil ogsa vaere forbundet med tilsvarende re-
geringsforanstaltninger for sadanne risici efter behov
savel som den ngdvendige handling for at handtere
dem.

101. For det andet foreslar jeg at arbejde med med-
lemslandene for at etablere et Forum for krisesitua-
tioner som indsats mod komplekse globale kriser.
Forummet vil ikke vaere et nyt permanent eller geel-
dende organ eller institution. Det vil udlgses auto-
matisk i kriser pa en tilstraekkelig skala eller stgrrelse
uanset typen eller arten af den involverede krise.
Nar fgrst det er aktiveret, vil det samle ledere fra
medlemslande, De Forenede Nationers system, vigti-
ge landsgrupper, internationale finanshuse, regiona-
le organer, civilsamfund, den private sektor, bran-
chespecifikke discipliner eller forskningsorganer eller
andre eksperter. Referencerammen vil fremlaegge
de modaliteter og kriterier for aktiveringen af forum-
met blandt andet med en skala og omfang af krisen;
bevilling og finansiering; identifikationen af relevan-
te aktgrer, som danner en del af det; stgtten som
den forventes at yde; og kriteriet for dets deaktive-
ring. Andre centrale komponenter kan inkludere ap-
parater, der far kapaciteten til at stige; fokuspunkter
og protokoller der fremmer samarbejdsevne med
eksisterende krise-specifikke reaktionsforanstaltnin-
ger; regelmaessige g@velser der tester virkeevne og
identitet samt udfylde mangler; og en identificering
af en gruppe redskaber der ggr det internationale
system forberedt pa krise. Forummet vil tillade Ge-
neralsekretzerens indkaldende rolle at blive maksi-
meret i mgdet med verdensomspandende kriser.

102. | sidste ende er det op til medlemslandene, i
teet konsultation med andre relevante interessenter,
at identificere og blive enige om de globale falles-
omrader og almenvel, der muligvis kraever fornyede
forpligtelser og forbedringer af regeringsfgrelse. For
at stgtte deres radslagning vil jeg bede en Radgiven-
de Hgjniveau Komité under ledelse af tidligere stats-
overhoveder og/eller regeringer for at bygge videre
pa de idéer, jeg har delt her. Isaer vil jeg bede Den
Radgivende Komité om at identificere globalt almen-
vel og potentielt andre omrader af feelles interesse,
hvor forbedringer af regeringsfgrelse er mest ngd-
vendige eller foresld muligheder for, hvordan dette
kan opnas. Dette har brug for at medregne eksiste-
rende institutionelle og juridiske foranstaltninger,
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huller og nye prioriteter eller niveauer af alvor samt
behovet for rimelighed og retfeerdighed i globale be-
slutninger. Den Radgivende Komité kan ogsa medreg-
ne forslagene praesenteret i denne rapport blandt an-
det omdefineringen af Formynderskabsradet og ska-
belsen af et Forum for Krisesituationer.

103. Nar Den Radgivende Komité har indberettet dens
konklusioner, vil det veaere vigtigt at afholde et hgjni-
veau, multi-stakeholder "Topmgde om Fremtiden” for
at udvikle idéer til regeringsaftaler pa omrader med
karakter af international bekymring, som naevnt i den-
ne rapport, og potentielt andre, hvor regeringsaftaler
er begyndende eller behgver opdatering. Det vil ga
forud for forberedende begivenheder og konsultatio-
ner. Topmgdet vil pd mest behgrigvis afholdes sam-
men med hgjniveausugen for Generalforsamlingens
78. session og kan inkludere hgjniveauspor som:

a) Udvikle regeringsfgrelse af globalt almenvel og an-
dre omrader efter behov i lyset af Den Radgiven-
de Komités resultater;

b) Forudse baeredygtig udvikling og klimahandling
efter 2030;

c) Fred og sikkerhed for den nye handlingsplan for
fred;

d) Digital teknologi for Den Globale Digitale Aftale;

e) Det ydre rum for at sgge enighed om baeredygtigt
og fredeligt brug af det ydre rum, beveege sig
mod et globalt regime der koordinerer rumtrafik
og enighed om principper for fremtidig ledelse af
aktiviteter i det ydre rum;

f)  Store risici og enighed om et Forum for Krisesitu-
ationer;

g) Kommende generationer for mulig enighed om en
Deklaration om Fremtidige Generationer.

104. Mens vi arbejder med at opdatere vores rege-
ringssystemer for fremtiden, tilbyder jeg at fglge over-
ordnede observationer og parametre. Betydningen af
faelles handling har udviklet sig over de sidste 75 ar.
Da De Forenede Nationers Pagt blev udviklet, betgd
multilateralisme samarbejde mellem et mindre antal
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stater. | dag deltager et bredere udvalg af statslige
og ikkestatslige aktgrer i globale anliggender som del
af abne, deltagende, fzlles-drevne og gennemsigti-
ge systemer lavet til at Igse problemer ved at traekke
pa kompetencer og lytte til alle relevante aktgrers
stemmer i stedet for alene at veere drevet af manda-
ter eller institutioner. Det er en form for multilateral-
isme, der er mere sammenkoblet, mere inkluderende
og mere effektiv i at handtere udfordringer i det 21.
arhundrede. Enhver indsats for at forbedre vores
regering af globale faellesomrader og almenvel samt
handtere risici er ngdt til at navigere denne kom-
pleksitet og sgrge for eksplicit at inddrage disse nye
tilgange i situationer, hvor de kan levere bedre resul-
tater.

105. Multilateralisme, der er mere sammenkoblet,
samler eksisterende institutionelle kapaciteter,
handterer splittelse for at sikre, at alle arbejder sam-
men mod et faelles mal. Det gar ud over traditionelle
opdelinger sdasom fred og sikkerhed, udvikling, men-
neskerettigheder og humaniteer handling, og det
forbedrer samarbejdet mellem regionale og globale
aktgrer og handling. Netvaerk kan veere fleksible,
tillade variabel deltagelse af en lang raekke aktgrer
og mulighed for abne koalitioner eller sma "mini-
laterale” eller endda "mikro-laterale” grupper, som
over tid vokser og inkluderer flere aktgrer. For at
beholde en forskellige gruppe af aktgrer pa linje,
involverer de mest succesfulde netvaerk klare mal
sasom klimamalet om at begraense opvarmning til
1,5 grader celsius. Ekspertorganer, som Det Mellem-
statslige Panel for Klimaaendringer, kan sikre, at net-
vaerker er drevet af evidens. Netvaerker kan dog ikke
erstatte kernen af vores internationale institutioner,
som har en unik rolle i at galvanisere forskellige ak-
tgrer og skabe plads til marginaliserede stemmer.
Med klare mal og malsaetninger og internationale
organisationer, der kan give legitimitet, kan vi skabe
bedre brug af netvaerkers styrke til at levere globalt
almenvel. For mit vedkommende vil jeg sgrge for at
fremme samarbejde mellem regionale organisatio-
ner, udviklingsaktgrer, internationale finanshuse og
andre relevante multilaterale institutioner (se kap.
V).
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PARAMETRER FOR FORBUNDET - INKLUDERENDE - EFFEKTIV MULTILATERALISME
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multilateralisme multilateralisme
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r 4 kompetencer
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O regionale og globale stater W e Ressourceprioriteter
A N niveaver X e

Fleksibilitet Parlamenter Ansvarlighed over
'I for forpligtelser

-

. Internationale
Variabel N
E institutioner,
iberegnet
internationale
® finanshuse
PH'E Klare mal
N K Civilsamfund
o Evidens drevet
2 K
Byer

Private sektor
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106. Mere inkluderende multilateralisme er praeget af
en oprigtig mulighed for stater fra alle regioner og af
alle stgrrelser til at beskaeftige sig med kollektiv hand-
ling seerligt med en stgrre stemme af udviklingslande i
globale beslutningsprocesser. Det betyder ogsa mang-
foldighed af en bred vifte af stemmer uden for lande.
Foruden mellemstatslige organisationer kan dette in-
kludere parlamenter, subnationale autoriteter (byer
og lokale samt regionale regeringer), civilsamfund,
trosbaserede organisationer, universiteter, forskere
og eksperter, fagforeninger, den private sektor og
branche samt lokale og graesrodsbevaegelser, dertilhg-
rende dem ledet af kvinder og unge mennesker. Den-
ne vision genkender, at lande forbliver centrale i vores
feelles evne til at handtere globale udfordringer og har
unikke forpligtelser i det multilaterale system, men
erkender ogs3, at Igsninger i stigende grad afhaenger
af den private sektor og ikke-statslige aktgrer, som
derfor skal veere en del af forhandlingerne og holdes
til ansvar for deres forpligtelser. Parlamenters, byers
og andre subnationale autoriteters rolle er seerligt ble-
vet anerkendt for inkluderende tilgange til for eksem-
pel frivillige lokale evalueringer af implementering af
Verdensmalene for Baeredygtig Udvikling, som giver
en model, der kan bygges videre pa. Civilsamfund er
ngdt til at forblive en del og andel af vores arbejde pa
tvaers af sektorer og i multilaterale fora. | lyset af dets
evne til betydeligt at skifte kursen pa mange af vores
mest afggrende udfordringer er inkludering og ansvar-
lighed blandt den private sektor essentiel. Foranstalt-
ninger, hvor den private sektor forpligter sig til ansvar-
lig innovation og til at udnytte teknologi retfeerdigt,
kan give et godt grundlag for, hvad der kan bygges
videre pa, det samme ggr forretningsmodeller, der
stgtter inklusion, menneskerettigheder og baeredygtig
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udvikling sasom inverstingsfonde, der inddrager mil-
j@maessige, sociale og regeringsfaktorer.

107. Overordnet set er det, der betyder noget, resul-
tater. Vi har brug for multilateralisme, der er mere
effektiv i leveringen af dets Igfter, som vil resultere i
at flere stoler pa den. Det betyder, at det multilate-
rale system er forberedt og klar pa at handle eller
tilpasse sig i mgdet med nuveaerende og fremtidige
risici; prioritere og finansiere de mal, der betyder
noget; give resultater; og holde alle aktgrer, statslige
og ikke-statslige, til ansvar for de Igfter, de har givet.
Enhver samtale om forbedring af regering af de glo-
bale faellesomrader og globale almenvel skal vurde-
re, hvor godt vores nuvaerende foranstaltninger le-
ver op til disse kriterier. Nar de ikke ggr, er det ngd-
vendigt at overveje muligheder for bedre forbere-
delse, prioritering, ordninger for beslutningsproces-
ser, finansiering, ansvarlighed og fgjelighed. Der er
iseer brug for en balance mellem frivillige og binden-
de handlinger, der er tilsvarende med de udfordrin-
ger, vi star overfor. Mens international lovgivning er
essentiel i leveringen af globalt almenvel, og jeg har
opfordret til en fornyet forpligtelse til denne udvik-
ling, har vi ogsd mader, hvorpa vi kan opfordre til
feelles ansvarlighed gennem andre strukturer blandt
andet fagfaellevurderingsmodeller (sasom den uni-
verselle tilbagevendende evalueringsproces) og an-
dre redskaber for feelles samling af god skik og data-
gennemsigtighed. Endeligt er ngglen til at sikre
effektiviteten, at bevilling og finansiering er anvendt
til at stotte vores feelles forpligtelser. Et lovende ek-
sempel er efterundersggelsen af Det @konomiske og
Sociale Rads forum om udviklingsfinansiering, som
gnsker at vurdere mulighederne for implementering
af Verdensmalene for Baeredygtig Udvikling.
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V. Hensigter og principper: tilpasning af
De Forenede Nationer til en ny aera

108. | denne rapport har jeg skitseret en vision for
Vores Felles Dagsorden. For at stgtte denne vision er
det ogsa ngdvendigt, at De Forenede Nationer tilpas-
ser sig. Organisationen har med tiden udviklet sig for
at kunne handtere vekslende behov senest gennem
en ambitigs reformdagsorden lanceret i 2017, der for-
bedrer dennes effektivitet, og som er begyndt at leve-
re resultater. COVID-19 pandemien var en tidlig test af
disse reformer, som gjorde det muligt for De Forene-
de Nationers system at reagere pa menneskers og
medlemslandes behov. Som vi kommer ud af pande-
mien med de vigtige valg, som verden star overfor, til
stgtte for et gennembrud frem for et sammenbruds-
scenarie, er De Forenede Nationer ngdt til at tilveje-
bringe en mulighed for aktivt at skabe fremtiden pa
mader, som vil ggre den veaerd at leve i og for.

109. Nogle medlemslande har foreslaet, at De Forene-
de Nationer i sig selv er et globalt faellesomrade; eller
som minimum at det er afggrende som stgtte til leve-
ringen af mange globale almenvel og fungerer som et
medested for kollektiv handling, normudvikling og
internationalt samarbejde. Dog kan De Forenede Nati-
oner ikke alene handtere de adskillelige udfordringer,
som vi star overfor. Seerligt i en kompleks og forbun-
det verden er det en af de veaesentligste institutioner,
der er til rddighed for at Igse de problemer, som har
stgrst betydning. De Forenede Nationer har en altom-
fattende sammenkaldende egenskab, der giver alle
193 medlemslande en tilsvarende stemme i stigende
grad med deltagelse af repraesentanter fra den private
sektor, civilsamfund og universitetsverdenen sammen
med en seerlig rolle i varetagelsen af globale veerdier,
etik og normer og en global tilstedevaerelse og teknisk
ekspertise. | takt med at nogle omrader for beslut-
ningsprocesser bliver mere eksklusive, er der behov
for at vaerne om et forum for alle anskuelser. Vores
Feelles Dagsorden er derfor ngdt til at inkludere en
opgradering af De Forenede Nationer, sa den kan vae-
re i stand til at understgtte globale diskussioner, for-
handlinger, udvikling, Igsninger og handling, der itale-
saetter vores mest presserende kollektive mal.

110. De tidligere kapitler i denne rapport har frem-
lagt en raekke handlinger, som De Forenede Natio-
ner har til intention at samarbejde med medlemslan-
dene og andre om for at stgtte fornyelsen af den
sociale kontrakt, gget samhgrighed mellem generati-
oner og leveringen af globale almenvel. Gennem en
opsamling af disse tiloyder jeg herunder refleksio-
ner, forpligtelser og anbefalinger for, hvordan De
Forenede Nationer kan fortseette med at tilpasse sig
og ggre en forskel i menneskers liv. Dette sikrer, at
Pagten er baseret pa vedvarende veaerdier og princip-
per, mens den ogsa er fleksibel og dynamisk og tilla-
der tilpasning i forhold til handteringen af nye udfor-
dringer.

Som stgtte til fornyelsen af den sociale kontrakt

111. Meget af De Forenede Nationers driftsmaessige
og interne arbejde er beregnet til at hjaelpe den soci-
ale kontrakt pa nationale niveauer efter behov og
efterspgrgsel fra landene. | nogle kontekster er det
De Forenede Nationer selv, der sikrer leveringen af
afggrende almenvel sdsom humaniter handling,
sundhed, uddannelse, elektricitet og boliger samt
sikkerhed og tryghed blandt politiet. Mine forslag i
kapitel Il for institutioner der er bedre fil at Iytte il
folk, deltagende fremgangsmader og reducering af
kompleksitet er pa denne made ligeligt geeldende for
De Forenede Nationer, hvor det er relevant. Med
udgangspunkt i gode fremgangsmader fra andre ste-
der i systemet vil De Forenede Nationers sekretariat
udvikle en politik, der seetter mennesker i hjertet af
alle dets handlinger og tager hgjde for konsekven-
serne af intersektionaliteten af karakteristika sdsom
alder, kgn og diversitet.

112. De Forenede Nationers udviklingssystems refor-
mer har placeret Organisationen i en position, hvor
den kan tilbyde regeringer mere sammenhangende
stptte.
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Med dette som fundament kan medlemslandene
overveje tiltag, der giver regeringsorganer og finansie-
ring af udviklingsinstanser et taettere tilhgrsforhold for
at maksimere indflydelse samt efterlade hver instans
med separate kendetegn og funktioner. Jeg vil ogsa
tilskynde, at De Forenede Nationers landsafdelinger
aktivt stgtter stater i fornyelsen af den sociale kon-
trakt med et seerligt fokus pa tillid, handtering af dis-
krimination og eksklusion og vurdering af, hvad der
betyder noget. Vi vil se, hvad vi kan ggre for, at hver af
De Forenede Nationers tilstedeveaerelser far kontekst-
specifik forhindringsekspertise som omdrejningspunkt
ved blandt andet at forbedre forbindelsen mellem
fred og sikkerhed, menneskerettigheder, klima- og
udviklingsarbejde samt fokusering pa faktorer, der kan
give anledning til eller forvaerre klagepunkter. Konsul-
tationerne for 75 ars jubileeet (ndede 1,5 millioner
mennesker) og Vores Falles Dagsorden (med omtrent
500 indsendelser) har startet en ny aera af lydhgrhed,
meningsudveksling og dialog med mennesker sammen
med vores vejledning om samfundsmaessige omrader
som del af min Opfordring til Handling for Menneske-
rettighederne. Jeg vil opfordre alle dele af De Forene-
de Nationers system til fremadrettet at skabe lignende
meningsudvekslinger med folk, heriblandt kvinder og
unge mennesker, regelmaessigt og systematisk.

113. Andre elementer, som De Forenede Nationers
system vil tage med sig fremadrettet som en del af
dets egen stgtte til og refleksion af fornyelsen af den
sociale kontrakt, inkluderer evalueringen af vores rets-
statsassistance, implementering af min Opfordring fil
Handling for Menneskerettighederne, endvidere ogsa
en dagsorden for beskyttelse, der deekker hele De For-
enede Nationers system, og g@r menneskerettigheds-
forpligtelserne et referencepunkt i udfgrelsen og leve-
ringen af De Forenede Nationers programmer, udvik-
lingsassistance og kriseforhindringsinitiativer. Jeg for-
pligter mig igen til at sikre ligestilling mellem kg@nnene
pa alle niveauer i De Forenede Nationers system inden
2028. Jeg vil ogsa stgtte en evaluering af De Forenede
Nationers systems kompetencer — bemanding, midler
og strukturer — for at levere ligestilling mellem kgnne-
ne som en af de vaesentligste prioriteter pa tvaers af
alle instanser.

Til stptte for samhgrighed mellem generationer

114. | kapitel lll foreslog jeg nogle institutionelle aen-
dringer for De Forenede Nationer, som kan gge vores

samhgrighed mellem bade unge mennesker og kom-
mende generationer. Bemaerkelsesveerdigt var det,
at jeg foreslog at sikre, at ungdommens meninger
bliver mere systematisk integreret pa tveers af De
Forenede Nationers system ved sammen med med-
lemslande at udforske en andring af den nuvaeren-
de stilling som Generalsekreteerens Repraesentant
for Ungdommen til et kontor i sekretariatet. Jeg vil
ogsa fortsaette med at lytte til og stgtte kredsene af
unge ansatte hos De Forenede Nationer blandt an-
det gennem behovet for at forbedre vores rekrutte-
ring og bibeholdelse af unge mennesker med for-
skellige baggrunde savel som at etablere et mere
moderne og fleksibelt miljg, der stgtter yngre an-
satte, heriblandt unge kvinder, i at ggre fremskridt i
deres karriere.

115. Adskilt fra dette foreslar jeg valg af en Seer-
repraesentant for Fremtidige Generationer som for
fgrste gang vil repraesentere kommende generatio-
ners bedste pa tveers af De Forenede Nationers sy-
stem og med medlemslandene. Repraesentanten vil
ogsa styre De Forenede Nationers begyndelsesforan-
staltninger, der fremhjaelper vores kompetencer til
at forstd, planleegge og handle langsigtet som ek-
semplificeret i det forsldede Fremtidslaboratorium.
Jeg haber, dette vil ggre det muligt for de Forenede
Nationer at blive en palidelig formynder af vores
fremtid ved at handle pa vegne af bade nuvaerende
og kommende generationer som forudset i Pagten.
Fremtidslaboratoriet vil ogsa styrke De Forenede
Nationers kompetencer betydeligt i forhold til frem-
tidsanalyser og fremsynethed.

Til stgtte for levering af globalt almenvel gennem
en mere forbundet, inkluderende og effektiv
multilateralisme

116. | kapitel IV skitserede jeg en vision for forbedret
multilateral regeringsledelse fokuseret pa at be-
skytte vores globale feellesomrader og levere afgg-
rende globale almenvel savel som at vaere forberedt
pa at reagere pa store risici. For at stgtte dette er De
Forenede Nationers system ngdt til at tilpasse sig
ved at spille en fremtraedende rolle i en mere for-
bundet og inkluderende verden, der forbedrer vores
samarbejde og strategiske engagement med andre
aktgrer og fora pa globale og regionale niveauer,
mens det ogsa maksimerer vores komparative forde-
le med henblik pa de mennesker, der har mest brug
for os.
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117. Veerdien af De Forenede Nationer i en forbundet
verden inkluderer en raekke elementer, som kunne bli-
ve forsteerket. For det fgrste er en af De Forenede
Nationers primaere roller at vaere en palidelig kilde for
data og dokumentation, som giver offentlig og verifice-
ret information til at hjaelpe verden med at forsta risici
og muligheder. For at styrke denne rolle vil jeg be-
streebe mig pad at genetablere Generalsekretzerens
Radgivende Forskningskomité og udforske en bedre
forbindelse mellem videnscentre pa tveers af De For-
enede Nationers system — herunder ogsa dennes spe-
cialiserede agenturer for at understgtte pavirkningen.
Jeg vil ogsa opfordre De Forenede Nationer til at blive
mere strategisk i sin produktion af viden ved hvert ar
at levere feerre, men mere sammenhangende og
handlingsorienterede rapporter. Dette vil til dels blive
opnaet gennem De Forenede Nationers digitale om-
dannelsesstrategi, som er malrettet direkte mod
effektiv produktion af viden og udbredelse pa tvaers af
systemet.
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118. En anden vigtige rolle for De Forenede Nationer
i en forbundet verden er som en mgdeindkalder:
som fungerer som et sted, der opbygger enighed om
prioriteter og strategier, hvor aktgrer fra alle sekto-
rer kan afgive Igfter og veere ansvarlige og som en
platform for kollektiv handling og ydeevne. Vores
feelles natur betyder, at vi i nogle situationer ikke er
de mest smidige, og formaliteter og protokoller bgr
iagttages. Dog tilbyder vi ogsa et forum, der samler
beslutningstagere om ansvarlighed og autoritet, som
praeger mellemstatslige processer for at stgtte for-
bundne fremgangsmader. Vi er ngdt til at ggre dette
bedre og oftere. De Forenede Nationer vil forbedre
sit arbejde pa forskellige niveauer (lokalt, regionalt
og globalt) og pa tvaers af forskellige tematiske sgjler
(iberegnet fred og sikkerhed, udvikling, klima, men-
neskerettigheder og humanitaer indsats).
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Vi vil ogsa gge samarbejdet inden for De Forenede
Nationers system og mellem systemet og regionale
organisationer, internationale finansielle institutioner
og andre. For at fremme samarbejde mellem De For-
enede Nationer og regionale organer vil jeg indkalde
til et arligt mgde med alle lederne fra regionale orga-
nisationer. Jeg vil ogsa arbejde for en vedvarende ak-
tiv dialog mellem De Forenede Nationers system, in-
ternationale finanshuse og regionale udviklingsbanker
som en tilfgjelse til Topmgdet hvert andet ar som for-
sldet i kapitel IV.

119. De Forenede Nationers system, herunder sekre-
tariatet, vil ogsa tage yderligere skridt for at blive me-
re inkluderende. For nogle medlemmer, sdsom parla-
menter, den private sektor samt byer og subnationale
autoriteter, som pa nuveerende tidspunkt er afggren-
de og innovationsdrivende for global andring, er vi
blevet spurgt om at overveje geeldende tiltag for enga-
gement og meningsudveksling i overensstemmelse
med suveraeniteten af medlemslande og fremlaeggel-
se af Pagten om medlemsskab i De Forenede Natio-
ner. | sekretariatet vil jeg styrke vores samarbejde
med subnationale autoriteter gennem skabelsen af en
Radgivende gruppe for Lokale og Regionale regeringer.
Jeg vil ogsa udforske muligheder for at fremme parla-
mentariske indsatser hos De Forenede Nationer i sam-
arbejde med vores nuvaerende partnere.

120. Den tiltagende rolle og indflydelse af den private
sektor, og dennes centrale betydning i opnaelsen af sa
mange af de handlinger der er foresldet i denne rap-
port, vil ogsa tages med i overvejelserne i De Forene-
de Nationers system. Forretnings- og menneske-
rettighedsdagsorden er vigtig med hensyn ftil dette.
Jeg opfordrer ogsa en bred vifte af virksomheder fra
multinationale koncerner til sma og mellemstore virk-
somheder til at deltage i Verdensmalene for Baeredyg-
tig Udvikling og klimahandling blandt andet gennem
forretningsmodeller, der er i overensstemmelse med
bestraebelserne om at gentaenkte tiltag for udvikling
og velstand. Den nye strategi fremsat af Kontoret for
Globale Samfundspagter, gennem arbejde for sine 10
principper og udvidelsen af sit netvaerk og investerin-
ger fra den private sektor, er et sarlig middel, der
Igfter ambition og opnar staerkere tilknytning, ansvar-
lighed og partnerskaber med den private sektor.

121. Civilsamfundsorganisationer var til stede i San
Francisco ved grundlaeggelsen af De Forenede Natio-
ner og har veeret en fast bestanddel af De Forenede
Nationers gkosystem siden begyndelsen. | vores me-
ningsudvekslinger opfordrede civilsamfund til bedre
dialog med De Forenede Nationers system. Jeg tror
pd, at det er essentielt for De Forenede Nationer at
lytte til, koordinere med og beskeaeftige sig med civil-
samfundet. Jeg har hgrt opfordringerne til en enkelt,
hgjniveausindgang for civilsamfundet og vil yderligere
udforske muligheder med hensyn til dette. Dog tror
jeg ogsa pa, at det, der pa nuvaerende tidspunkt er
mest brug for, er at gad ud over en meningsudveks-
lings- og forsvarsrolle og i stedet direkte at sgrge for,
at alle dele af De Forenede Nationers system inklude-
rer civilsamfund i deres arbejde pa tveers af alle vores
aktiviteters bestanddele. Dette handler om et skift i
mentalitet sdvel som i praksis. Derfor vil alle De For-
enede Nationers instanser blive bedt om at etablere
et dedikeret omdrejningspunkt til civilsamfundet, hvis
de ikke allerede har gjort dette. Disse omdrejnings-
punkter vil forventes proaktivt at skabe ngdvendig
plads til civilsamfundets aktgrer for at bidrage pa
lands- og globale niveauer samt hos De Forenede
Nationer til mgder, i netveerker, processer og arran-
gementer. Vi vil regelmaessigt kortleegge og monito-
rere vores forhold med civilsamfundet pa tvaers af
systemet for at sikre, at den bedre dialog, som vi alle
gnsker, bliver opnaet og opretholdes.

122. Hos sekretariatet vil De Forenede Nationers Kon-
tor for Partnerskaber stgtte disse relationer ved at
sikre, at vi har etableret de ngdvendige administrati-
ve, retsmaessige og digitale redskaber, der ggr det
muligt for vores partnere at fa adgang til information
og deltagelse i De Forenede Nationers arbejde. Vi vil
seerligt bygge pa mulighederne for stgrre inklusion,
som vi har set under COVID-19 gennem digitale Igs-
ninger og hybride mgder, der ggr det muligt for flere
forskellige aktgrer at deltage uden begraensninger
pavirket af visa, finansiering og rejse. For at sikre in-
kluderende virtuelle mgder er det ngdvendigt at tage
i betragtning og proaktivt bestraebe sig pa at handte-
re problemer sasom adgang til internettet, sprogbar-
rierer, tidszoner og sikkerhed.

123. For at ggre De Forenede Nationer mere effektivt
vil vi udvikle nye muligheder, der fremmer agilitet,
integration og sammenhang pa tvaers af systemet.
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Det vil blive en del af en stgrre omdannelse mod De Hvis visionen, som medlemslandene italesatte i de-
Forenede Nationer ”Version 2”, en ny version der er i klarationen om 75 ars jubilzeet og som jeg har uddy-
stand til at tilbyde relevante Igsninger, der daekker bet i denne rapport om Vores Faelles Dagsorden, skal
hele systemet og Igser det 21. drhundredes udfordrin- blive til virkelighed, er vi ngdt til at Igse den finan-
ger. Jeg vil fremskynde denne omdannelse gennem en sielle krise og sgrge for finansiering af Organisatio-
"kvintet for forandring” en raekke af indbyrdes for- nen som er lettere at fastholde. De Forenede Natio-
bundne dagsordener, der understgtter mange af de ners system kan ggre bedre brug af tilgeengelige res-
initiativer, som er forsldet i denne rapport. Denne sourcer ved blandt andet at omdefinere eksisteren-
kvintets egenskaber inkluderer data, analyse og kom- de midler og tilpasse sig mindre rigide budgetmaessi-
munikation; innovation og digital sendring; strategisk ge procedurer. De Forenede Nationers system vil
fremsyn; adfeerdsvidenskab; og praestations- og resul- ogsa udforske mader, hvorpa budgetteringer og be-
tatorientering. Takket veere Generalsekretaerens Data- villingsanmodninger stemmer mere overens ved at
strategi vil bedre data, analyse og kommunikations- sgrge for forskellige agenturers bestyrelser, midler
egenskaber ggre det lettere for os at forvandle infor- og programmer samarbejder og kommunikerer. Vi
mation til viden, at @ndre vores beslutningsprocesser, vil fokusere pa at forbedre, hvordan vi formulerer og
at optimere vores ydelser og ggre Organisationen en udfeerdiger budgetter for at fastholde, at Organisati-
bedre kommunikator. Yderligere investering i innovati- onen er smidig og dynamisk og i stand til at reagere
on og digital omdannelse vil reorganisere vores made pa omskiftelige situationer og nye ngdssituationer.
at arbejde p3, hjaelpe os med at na flere mennesker i lgangveerende bestraebelser, der sgrger for gennem-
ngd og tjene dem bedre. En forstaerkning af strategisk sigtighed for medlemslandene i budgetprocesser, er
fremsyn, gennem initiativer som Fremtidslaboratoriet, ngdt til at ske pa bekostning af De Forenede Natio-
vil muligggre forudindtaget handling og opbygningen ners evne til at benytte ressourcer virkningsfuldt og
af mere langsigtede politiske tiltag og programmer. effektivt; fokusset bgr veere pa et programs leverin-
Den systematiske anvendelse af adfserdsvidenskab vil ger og resultater frem for finansiering. Vi er ngdt til
gge vores effektivitet i forhold til politiske tiltag, pro- at ggre det muligt for ledere at lede og drage dem til
grammer og mandatlevering. Det vil ogsa give os mu- ansvar for resultaterne. Som tilfgjelse til disse tiltag
lighed for at forenkle bureaukratiske processer. Prae- inviterer jeg medlemslandene til at overveje en gen-
stations- og resultatorientering vil sikre, at Organisatio- nemgang af metoderne for budgetredeggrelse med
nen er fokuseret pa konsekvenser, leering og vedva- stgtte fra sekretariatet om ngdvendigt. Sammen kan
rende forbedring. vi identificere mader, der forbedrer budgetproces-

sen, seerligt med henblik pa hvordan vi formulerer
og kommunikerer resultaterne, som vi haber pa og
faktisk udretter og ved at se p3a, hvad der giver en
sammenhangende mening, hvad der fungerer godt,
og hvad der er behov for at blive forbedret.

124. Til sidst er det afggrende for Organisationens
effektivitet, at medlemslandenes finansielle forpligtel-
ser bliver betalt til fulde og til tiden. De underliggende
grunde til De Forenede Nationers nylige finansielle
krise er ikke fuldstendigt Igst. Med hensyn til dette er
jeg kommet med adskillelige forslag til medlemslande-
ne, som straekker sig fra en stigning af vores eksiste-
rende likviditetsreserve til at skabe en ny reservebe-
holdning for vores fredsbevarende indsatser og til at

handtere de strukturelle forhindringer i styringen af 125. Enhver beslutning angdende de vassentligste

mellemstatslige organer og andre instanser i De For-
enede Nationer tages af medlemslandene. Dog er
der forskellige behov, som er blevet identificeret i
denne rapport, seerligt i relation til kommende gene-
rationers bedste og regeringsledelse af de globale
feellesomrader og leveringen af globalt almenvel

vores budgetter. Som en del af nye reformer har De
Forenede Nationer ogsa foretaget betydelige investe-
ringer i forbedringen af gennemsigtighed i sine regn-
skabsaflaeggelser og budgettering. Dog har indsatser,
der fokuserer mere pa resultater og forbedring af
mandatlevering, veeret undermineret af uforudsigelig-
hed og timing af vores likviditetstilfgrsel.
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gennem forbundet, inkluderende og effektiv multilate-
ralisme. Formynderskabsradets aktiviteter har vaeret
sat i bero siden 1994. Tidligere kommissioner og gene-
ralsekretaerer, ssmmen med medlemslande, har fore-
sldet en omdefinering af Radet for at fremme rege-
ringsledelsen af globale faellesomrader. Med udgangs-
punkt i disse idéer, og som en del af opfglgningen pa
Vores Felles Dagsorden, inviterer jeg lande til at over-
veje at ggre Rddet tilgaengeligt som et multistakehol-
der instans, der handterer nye udfordringer saerligt
ved at fungere som radgivende forum, der handler pa
vegne af kommende generationer. Det kunne blandt
andet veere at komme med rad og vejledning vedrg-
rende langsigtet regering af globale faellesomrader,
levering af globalt almenvel og handtering af globale
offentlige risici.

126. Ud over Formynderskabsradet noterede jeg op-
fordringer fra medlemslandene om reformer af de tre
vaesentligste organer i De Forenede Nationers deklara-
tion om 75 ars jubilaeet seerligt med hensyn til deres
forpligtelser om at puste nyt liv i diskussionerne om
Sikkerhedsradets reform og for at forsaette arbejdet
med at genoplive Generalforsamlingen og styrke det
@konomiske og Sociale R&d. Med hensyn til enhver
beslutning af medlemslandene om at tilpasse de mel-
lemstatslige organer til nuveerende behov og virke-
ligheder, er jeg klar til at levere den ngdvendige
stptte. Nedenfor er nogle af de idéer, der kom fra vo-
res konsultationer i forbindelse med 75 ars jubileet
og Vores Falles Dagsorden, de er grupperet her fil
betragtning af medlemslandene.

127. Efter artiers debat har stgrstedelen af medlems-
landene erkendt, at Sikkerhedsradet burde veere mere
repraesentativt for det 21.arhundrede blandt andet
gennem forggelse med dertilhgrende bedre repree-
sentation af Afrika, sdvel som mere systematiske til-
pasninger for flere synspunkter ved forhandlingsbor-
det. Som tilleeg til de mellemstatslige forhandlinger,
der forsaetter med fornyet ngdvendighed, er der kom-
met forslag til at styrke Radets rummelighed og be-
rettigelse ved systematisk at veere i dialog med en
bred vifte af aktgrer, herunder regionale organisatio-
ner, med henblik pa forpligtelserne der udgver beher-
skelse ved brug af veto; og udvidelse af brugen af

uformelle mekanismer sasom Arriaformularmgderne
for at fremskynde fglsomme problemer. En forstaer-
ket indsats for forebyggelse af at sikre, at truslerne,
vi star over for i dag, ikke intensiveres og forveerres,
vil betyde, at Radet, som er givet til opgave at hand-
tere og lgse potentielle og aktuelle trusler mod in-
ternational fred og sikkerhed, undgdr at dennes
handlingsplan eksponentielt udvides. De Forenede
Nationers system har brug for at veere i stand at
handtere forbundne problemer om sikkerhed, klima-
forandringer, sundhed, udvikling, ligestilling mellem
k#gnnene og menneskerettigheder fra et forhin-
dringsperspektiv med stgrre effektivitet og ansvarlig-
hed for eksempel gennem en udvidelse af Kommissi-
onen for Fredsskabelses rolle til at inkludere flere
situationer. Det foresldede forum for krisesituatio-
ner, der samler vaesentlige aktgrer for at reagere pa
en kompleks global krise, kan veere en anden fakto-
rer i dette.

128. Medlemslandenes bestraebelser pa at puste nyt
liv i Generalforsamlingens arbejde og effektivisere
dennes beslutninger, rapportere betingelser og vel-
komme komitéer, er budt velkommen. Det er ogsa
blevet foresldet, at stater kan styrke Forsamlingens
hgjniveausuge ved at bruge den som en mulighed
for at tage beslutninger og afgive Igfter pa lands-
overhoved- og regeringsniveau. | trad med dette var
det @konomiske og Sociale Rad grundlagt i Pagten
som et vaesentligt organ i De Forenede Nationer, der
koordinerer Organisationens gkonomiske og sociale
arbejde. Selvom vi pa nuvaerende tidspunkt er i en
anden epoke, er der kommet samtlige forslag for at
styrke Radets rolle og profil blandt andet ved at ska-
be et teettere samarbejde mellem Radet og G20
samt dennes fremgangsmader. Efter min mening vil
Topmgdet hvert andet ar, som praesenteret i kapitel
IV, veere et vigtigt skridt mod en bedre koordinering
af global gkonomisk ledelse. Desuden er det politi-
ske hgjniveau forum fremkommet som den fgrste
globale forsamling for baeredygtig udvikling. Det s@r-
ger for en inkluderende platform for overvagning af
virkeligggrelsen af 2030 dagsordenen, mens den
arbejder for feelles leering og udvidelse af den globa-
le bevaegelse for Verdensmalene for Baeredygtig
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Udvikling. Jeg inviterer alle regeringer, sektorer, part-
nere og alliancer til hvert ar at vaere en del af det poli-
tiske hgjniveausforum for at gge ambitionen og frem-
skynde implementeringsindsatser samt bygge forbin-
delser pa tveers af problemer, der er afggrende for
effektiv multilateralisme.

129. Konsultationer, som del af Vores Falles Dagsor-
den, har opfordret til stgrre brug af et advarselssy-
stem for menneskerettighedstraktaten blandt andet
gennem den universelle tilbagevendende evaluering,
traktatinstanser og seer-procedurer, for at Igse over-
haengende sociale, gkonomiske og politiske udfordrin-
ger. Som indikeret i min Opfordring til Handling for

| E1J1E YA Hensigter og principper: tilpasning af De Forenede Nationer til en ny zera

Menneskerettigheder er jeg klar til at arbejde med
lande for at finde mader, hvorpa menneske-
rettighedsmekanismer far et mere finansielt bzere-
dygtigt fodfaeste blandt andet gennem mere fleksibi-
litet i De Forenede Nationers bevillingsfordeling og
for nemmere at forbinde dem med andre processer,
der maksimerer deres indvirkning og assisterer sta-
ters partier med indvilligelse. Der har ogsa vaeret en
efterspgrgsel pa mere gennemsigtighed i forbindelse
med menneskerettighedsforpligtelserne foretaget af
fremtidige  medlemskandidater til Menneske-
rettighedsradet i overensstemmelse med kravet ved-
taget af medlemslandene i Generalforsamlingens
resolution 60/251, hvori Radet blev skabt.
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130. Til sidst har vi modtaget forslag, der svarer ftil
efterspgrgsler i De Forenede Nationers system, om
hvordan mulighederne for deltagelse af civilsamfun-
det og andre interessenter kan gges pa tveers af alle
mellemstatslige organer. Disse har indbefattet et arligt
civilsamfundsmgde i forbindelse med Generalforsam-
lingens hgjniveausuge savel som efterspgrgsler efter
en opdateret resolution, der definerer, hvordan orga-
ner som det @konomiske og Sociale Rad, Generalfor-
samlingen og Sikkerhedsradet forholder sig til

civilsamfund, lokale og regionale regeringer og for-
retningsaktgrer samt at fa forpersonen for Det @ko-
nomiske og Sociale Rad til at afholde en generel eva-
luering af foranstaltninger for observatgrstatus eller
konsultationer i forbindelse med dette. Jeg opfor-
drer medlemslande til serigst at overveje disse idéer
i overensstemmelse med vores sggen efter en multi-
lateralisme, der er mere forbundet, inkluderende og
effektiv.
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VI. Det fremtidige forlgb

131. Meningen med Vores Falles Dagsorden er at for-
seette med at levere pa Igftet givet i De Forenede Nati-
oners Pagt. Denne rapport har tilvejebragt en vision
om samhgrighed og internationalt samarbejde, der
har sat os pa vej mod et gennembrud for en grgnnere,
mere sikker og bedre fremtid, som far os veek fra
graensen til sammenbrud. Denne vision bygger og rea-
gerer pa deklarationen om fejringen af De Forenede
Nationers 75 ars jubileeum, hvor medlemslandene af-
gav 12 vaesentlige forpligtelser: ingen skal efterlades;
beskyt vores planet; fremme fred og forebygge kon-
flikter; overholde international lovgivning og sikre
retfeerdighed; kvinder og piger skal veere i centrum;
skabe tillid; forbedre digitalt samarbejde; forbedre De
Forenede Nationer; sikre bzeredygtig finansiering; in-
tensivér partnerskaber; lyt til og samarbejd med ung-
dommen; og veer forberedt pa fremtidige kriser,

herunder, men ikke begraenset til, offentlige sund-
hedskriser. De understregede ogsa, at De Forenede
Nationer skal vaere centrum for bestrabelserne pa
at levere pa disse forpligtelser, under henvisning til
at der ikke er andre organisationer med samme legi-
timitet, forsamlingskraft eller retningsgivende pa-
virkning. Vores Falles Dagsorden er tiltaenkt at frem-
me de 12 temaer i deklarationen gennem instanser,
der er ngdvendige, omdannende og udfylder afgg-
rende klgfter. Den forsteerker behovet for solid
handling pa 2030 Dagsordenen og Verdensmalene
for Beeredygtig Udvikling sammen med andre vee-
sentlige forpligtelser for klima og menneskerettighe-
der. Jeg ser frem til at samarbejde med medlemslan-
dene og andre interessenter om at omseette idéer-
ne, afspejlet i denne rapport, til handling.

VORES FZALLES DAGSORDEN - Rapport fra Generalsekretaeren 82



VORES FZALLES DAGSORDEN - Rapport fra Generalsekretzeren 83



ANNEX: Proces for hgringer vedrgrende
Vores Feelles Dagsorden

1. | erkleeringen for markering af De Forenede Natio-
ners 75 ars jubileeum (Generalforsamlingens beslut-
ning 75/1) palagde medlemslandene mig at rapporte-
re anbefalinger til at fremme Vores Feelles Dagsorden
og til at reagere pa nuveerende og fremtidige udfor-
dringer inden udgangen af Generalforsamlingens 75.
samling. Som svar, ud over at involvere De Forenede
Nationer som helhed, gik jeg i gang med en refleksi-
onsproces bestdende af fire spor samt at engagere en
bred vifte af interessenter, herunder medlemslande,
fremtraedende taenkere, unge mennesker og civilsam-
fundet. Processen bygger pa arelang tradition i global
lydhgrhed, hvor over 1,5 millioner mennesker fra alle
193 medlemslande deltog i en online-undersggelse.
Meningsmalingsfirmaer har ogsa gennemfgrt under-
spgelser i 70 lande. Disse hgringer viste betydelig
offentlig opbakning til internationalt samarbejde og et
gnske om mere netvaerksforbundet, inkluderende og
effektiv multilateralisme i fremtiden.

2. Samarbejdet med medlemsstaterne begyndte den
8. oktober 2020 med et brev til alle faste repraesen-
tanter og observatgrer, hvor processen blev fremlagt
samt en invitation til at dele deres synspunkter. Den
15. december 2020 indkaldte praesidenten for Gene-
ralforsamlingen til et uformelt mgde, hvor jeg delte de
indledende refleksioner og lyttede til de tilstedeveer-
enes synspunkter. | 2021 stod The UN Foundation, en
ngglepartner i denne gvelse, for en raekke morgendia-
loger med medlemslandene omkring de 12 temaer i
75-ars jubileeumserklaeringen. Den 8. juli 2021 deltog
jeg igen i en uformel dialog med Generalforsamlingen
for at dele og hgre flere ideer.

3. For at berige refleksionsprocessen inviterede jeg en
geografisk forskelligartet, kg@nsbalanceret gruppe af
taenkere til at bidrage med deres ideer pa ét eller flere

af de 12 temaer fra erkleeringen. Jeg udsendte en
lignende invitation til flere hgjtstdende niveauer af
eksperter, praktikere og tidligere ledere. Som svar
modtog vi mange indsigtsfulde papirer, videoer og
praesentationer og hgrte direkte fra nogle af teenker-
ne pa morgendialogm@derne og andre steder.

4.1 trdd med min beslutning om at unge bgr vaere
designere af deres egen fremtid, gav jeg plads til at
unge teenkere og ledere kunne fa direkte mulighed
for at bidrage. The UN Foundation var veert for en
gruppe af naeste generations stipendiater og fore-
stod konsultationerne med unge mennesker vedrg-
rende 75-ars jubilaeet under vejledning fra min ung-
domsudsending. Her blev en raekke af aktionsgrup-
per om tematiske prioriteter hgrt gennem en stor
brainstorm og nationale samtaler med unge, der
ikke tidligere havde vaeret engageret i FN. Stipendia-
terne arbejdede intensivt med ungdomsledede net-
veerk og organisationer fra hele verden og afholdte
dialoger med politikere mellem generationerne. Re-
sultatet af deres arbejde bidrog til mine anbefalinger
vedrgrende unge og kommende generationer. De
har endvidere samlet alle deres egne visioner, ideer
og forslag i rapporten “Vores Fremtidige Agenda”

5. | overensstemmelse med visionen om mere net-
vaerksbaseret og inkluderende multilateralisme, og i
overensstemmelse med De Forenede Nationers
charter, konsulterede jeg ogsa bredt med "vi folket"
overalt i verden, herunder civilsamfundet, parlamen-
tarikere, taenketanke, den privat sektor, subnationa-
le ledere og bynetveaerk, underrepraesenterede grup-
per og andre ikke-statslige partnere. Dette blev un-
derstgttet af FN-fonden og Igarapé Instituttet sam-
men med et netvaerk af globale partnere fra alle
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ANNEX:

regioner, herunder det Afrikanske Center for Kon- overvaget af Igarapé Institute, som genererede mere
struktive Lgsning af tvister (Sydafrika), Southern Voice end 520 forslag fra over 1.750 deltagere, inklusiv fra
(et netvaerk af 50 taenketanke fra Afrika, Asien og La- organisationer med flere millioner medlemmer i 147
tinamerika) og Lee Kuan Yew School of Public Policy of lande og pa seks sprog.

the National Universitetet i Singapore. Der blev gjort
alt for at sikre, at refleksionsprocessen omfattede en
bred vifte af stemmer fra alle regioner, herunder en
eksperimenterende digital konsultationsgvelse

6. Den brede vifte af perspektiver og input, som vi
har modtaget, har i hgj grad suppleret og forbedret
indholdet i rapporten "Vores Fealles Dagsorden’, og
jeg sender en stor tak til alle, som har bidraget.
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